





O NOVO AECT RIO MINHO
DESDE UNHA VISION COMPARADA:
A RAIA E EUROPA



Deputacion de Pontevedra

Presidenta
Carmela Silva Rego

Deputada de Patrimonio documental e bibliogrdfico
Maria Ortega Ifiarrea

© Edicién: Deputacion de Pontevedra

© Textos:
Uxio Benitez Fernandez
Lois Pérez Castrillo
Antonio A. Pereira Torres
Rubén C. Lois Gonzélez
Juan M. Trillo
Martin Guillermo Ramirez
Slaven Klovucar
Xosé Lago Garcia
Francisco J. Mufioz
José Luis Pascual
Johanna Fischer
Carmen Arribas Palomo
Dirk Peters

Imprime: Gréficas Jadfel
ISBN: 978-84-8457-505-4
Dep. legal: PO 23-2022

(¢ Hilterrey “ =
Espafa - Portugal ™™™ SMART MINHO

DEPUTACION
PONTEVEDRA




DEPUTACION

PONTEVEDRA

INDICE DE CONTIDOS
Prélogo da Presidenta da Deputacidon de Pontevedra ............................ ... p. 9
Prélogo do Director do AECT Rio Minho e Deputado de Cooperacién Transfronteiriza.............. p. 11
INTRODUCION

Un instrumento eficaz para avanzar en calidade na cooperacion transfronteiriza

no territorio de Rio Mino: O AECT Rio Mifio

(Lois Pérez Castrillo @ Antonio A. Pereira TOITES) . ...t p. 13
RELATORIOS

O AECT Rio Minho no contexto europeo e peninsular: unha vision comparada

(Rubén C. Lois Gonzalez e Juan M. Trillo) ... oo p. 17

Cooperacion transfronteriza: integracién a través de las fronteras nacionales

(Martin GUIllermoO RamMINEZ) ... p. 21

EGTCS and the importance of the cross-border cooperation

(Slaven KIOBUGAE) . p. 45

O AECT da Eurorrexion Galicia-Norte de Portugal

(KOS LAG0) p. 49

Eurociudad del Guadiana, el sur de esta misma frontera

(FranCisCo J. MUROZ) .. o p. 57

Agrupacion europea de cooperacion territorial Duero-Douro

(JOSE LUIS PasCUAL) .o p. 63

AECT Eurodistrict Saarmoselle

(JONANNA FiSCRO ) o p. 71

La AECT Ledn-Braganca, una cooperacion “casi” transfronteriza

(Carmen Arribas PalomO) ... .o p. 79

Mobility and cross-border cohesion:

a vision from the european institutions view of the European Commission*

texto da conferencia ofrecida no marco das xornadas sobre mobilidade transfronteiriza

celebradas en Tui en 2018 que reproducimos aqui, ao carén dos outros relatorios,

pola importancia da mobilidade na cuestiéon transfronteiriza.

A mobilidade transfronteiriza: a 5 de maio de 2017, Tui.

(DK PO O ) o p. 85
CV DOS RELATORES E RELATORAS p. 91
FOTO G R AR A p. 107







DEPUTACION
PONTEVEDRA

Prélogo da Presidenta da Deputacién de Pontevedra

Galicia e Portugal compartimos un longo camiffio de cooperacion. Desde moi cedo soubemos ver o enorme
potencial da raia, espazo comun con linguas irmas, un patrimonio cultural e histérico de valor incalculable e
enormes capacidades econdmicas e turisticas por desenvolver. A vecifanza de Pontevedra e a dos munici-
pios do norte luso levamos o Miflo no corazdn e convertémolo, hai tempo, no xerme dun proxecto de colabo-
racion que nos permitird afrontar xuntos os apaixonantes retos de futuro que nos agardan.

Despoboamento, transicion ecoldxica e mobilidade sostible son as areas prioritarias na accion de goberno
desta Deputacion de Pontevedra e adquiren agora unha nova dimension ao orientar a xestion da fronteira
ibérica mais poboada e transitada, con 376.000 habitantes e vias que soportan o 47 % do transito medio de
vehiculos diarios entre Espafa e Portugal.

As duas marxes do Mifio compartimos historia desde os romanos, contamos cun nexo potentisimo de unidn
como € o Camifo de Santiago e levamos anos traballando en Bruxelas e Madrid por traer ao noroeste penin-
sular axudas europeas e novas infraestruturas que contribdan a vertebrar un territorio estratéxico desde o
punto de vista social e industrial, conformado por 16 municipios galegos e outros 10 de Portugal.

A cohesidon econdmica, social e territorial dos espazos fronteirizos debe ser a prioridade das administracions
publicas, que temos, ademais, a responsabilidade de liderar con xenerosidade os procesos de cooperacion
para respectar a singularidade de todos os seus integrantes e implantar un modelo de crecemento sustenta-
ble e respectuoso co medio.

Tras anos de traballo e preparacion, en 2018 puxemos en marcha o novo Agrupamento Europeo de Coopera-
cion Territorial do Rio Mifio (AECT Rio Minho), inspirado por experiencias internacionais de éxito en territorio
franco-aleman e hungaro e proxectos mais proximos no Douro ou na zona de Ledn-Braganca.

Aspiramos a converternos nunha entidade de referencia en materia de cooperacion para outras comunidades
fronteirizas europeas, sendo quen de compartir coas nosas vecifnas e vecifios e socios preferentes do norte
luso talento e recursos e sendo capaces de xerar rigueza nun territorio cunhas condicidns excepcionais pola
sUa situacion xeografica, os seus fértiles campos e o0 seu rico patrimonio.

Pese & xuventude do AECT Rio Minho contamos con financiamento europeo para proxectos concretos, tra-
ballamos nun plan de mobilidade sustentable centrado nos desprazamentos entre eurocidades e loitamos
por acadar mais fondos para iniciativas sociais que melloren a calidade de vida das nosas vecifas e vecifios.
Estes primeiros pasos completaronse o pasado mes de abril coa creacidon da marca Rio Mifo, cuxa finalidade
serd impulsar o turismo en ambas as marxes do rio.

As institucions asumimos ante os concellos o compromiso de favorecer novos proxectos de emprendemento,
industriais e culturais, sen esquecer nunca a necesaria cohesion social e o equilibrio entre dous pobos irmans.

Carmela Silva Rego
Presidenta da Deputacion de Pontevedra
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Prélogo do Director do AECT Rio Minho

O contido desta publicacion é o resultado dos debates e reflexions de duas xornadas impulsadas pola Depu-
tacion de Pontevedra e mais o Grupo ANTE da USC, celebradas no ano 2017.

As xornadas celebraronse o ano seguinte da sinatura da Declaracién de Tui, entre a Deputacion de Ponte-
vedra e mais a Comunidade Intermunicipal do Alto Mifo. Nela se afirmaba que “o rio Miflo é un elemento de
unioén, un elemento central dun territorio con caracteristicas, cultura e obxectivos comuns”.

As xornadas contribuiron de forma substantiva ao proceso de creacidén da nova asociacidon de cooperacion
entre os concellos pontevedreses e portugueses para potenciar o rio Mifo: o AECT do Rio Mifio; unha nova
ferramenta para unir o territorio transfronteirizo aproveitando as suUas caracteristicas e intereses compartidos
para traballar en conxunto e actuar como foro permanente de debate no que estean representados todos
0s actores institucionais e sociais que integran a area transfronteiriza e que desenvolva ademais proxectos
conxuntos para acollerse a programas comunitarios no ambito da Cooperacion Territorial Europea.

O Agrupamento de Cooperacidn Territorial do Rio Miflo- AECT Rio Minho, era dagquela un proxecto en xerme.
Hoxe, dous anos mais tarde, o AECT do Rio Minho xestiona fondos europeos do periodo 2016-2020 enca-
miflados a valorizar o territorio transfronteirizo, co obxectivo de converter o rio Minho como o noso sinal de
identidade, promociondndoo como destino eco-turistico e promovendo infraestruturas na rede de sendeiros
verdes que percorren ambas marxes do rio; promover un turismo de natureza e calidade e valorizar a nosa
cultura e a memoria inmaterial da fronteira.

O AECT do Rio Mifio é unha realidade institucional operante no territorio transfronteirizo, que busca a través
da cooperacion territorial solucionar os problemas cotidns da poboacidn transfronteiriza, como pode ser o
transporte colectivo de proximidade, como o partillamento de equipamentos e servizos que sendo xestiona-
dos de xeito conxunto poden dar mais servizo a poboacidn de ambas beiras do rio, gaflando asi calidade de
vida, benestar e emprego coa cooperacion.

Procuramos e reclamamos que o investimento comunitario para a cohesion territorial vaia ali onde verda-
deiramente é eficaz, que é nas pequenas estratexias no nivel local e coa participacion dos actores publicos
e privados do dmbito local. Son eses proxectos os que fan mellorar a vida das persoas e contriblen a borrar
as fronteiras.

Vemos o futuro con vocacién de cooperacion tamén para suscitar grandes acordos e consensos sobre o terri-
torio, sobre a vision compartida de facer do rio Mifio un vector central do desenvolvemento do territorio coa
Estratexia 2030 do Rio Mifo Transfronteirizo, sobre a cal gueremos comezar desde xa a preparar 0s proxec-
tos para o vindeiro Marco comunitario 2021-2027.

Vemos a fronteira como unha oportunidade para o desenvolvemento e non un obstaculo que nos marxinaliza.

Director do AECT Rio Minho
Uxio Benitez Fernandez
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UN INSTRUMENTO EFICAZ PARA AVANZAR EN
CALIDADE NA COOPERACION TRANSFRONTEIRIZA
NO TERRITORIO DO RIO MINO: O AECT RIO MINHO

Lois Pérez Castrillo
Antonio A. Pereira Torres

Secretariado Técnico do AECT Rio Minho

O Agrupamento Europeo de Cooperacidon Territorial
do Rio Mifio, AECT Rio Minho, é unha entidade xuri-
dica publica nacida ao amparo da lexislacion comu-
nitaria sobre AECT!, froito do convenio de colabo-
racion asinado entre a Comunidade Intermunicipal
do Alto Minho (Portugal) e a Deputacién Provincial
de Pontevedra (Comunidade Auténoma de Galicia/
Estado espanol).

O nacemento deste novo instrumento de cooperacion
parte da reflexion das e dos dirixentes politicos das
institucions locais de ambas as beiras da fronteira de
teren que dar un salto de calidade nas xa veteranas
relacions fronteirizas existentes. A conviccién da
necesidade de crear instrumentos con capacidade
para responder 3as necesidades dunha sociedade
transfronteiriza que vai moi por diante das relaciéns
estatais e das normas, e que ve como absurdos e
innecesarios todos os impedimentos burocraticos e
normativos, fai que as relaciéns entre as suas vecifas e
vecifnos da outra beira do rio se convertan en problemas
e dificultades que no dia a dia provocan frustracion e
retraemento & hora de poderen acometer proxectos
conxuntos que permitan xerar riqueza e benestar.

O AECT Rio Minho ten como atribucions, dentro do
territorio de intervencion, articular o espazo comun
e promover as relaciéns de cooperacidon, aumentar
a cohesidn institucional, promover o patrimonio cul-
tural e natural transfronteirizo, promocionar o terri-
torio comun do Rio Mifio no exterior para a valoriza-
cion das potencialidades dos recursos enddéxenos e
crear e consolidar a marca turistica transfronteiriza
Rio Mifo.

1 Regulamento (CE) num. 1082/2006, de 5 de xullo, do
Parlamento Europeo e do Consello, modificado polo
Regulamento (UE) nim.1302/2013, de 17 de decembro
de 2013, do Parlamento Europeo e do Consello.

Estas atribucidns estatutarias tefien como obxectivo
promover a cooperacion territorial transfronteiriza,
orientada cara ao desenvolvemento local e & cohe-
sion econdmica e social dun territorio comun, o Val
do Rio Mifo Transfronteirizo, que, a pesar de estar
dividido desde séculos por unha fronteira, conser-
va caracteristicas comuns nos eidos cultural e social
mais antigas que a propia division fronteiriza, e que
posue un dinamismo en canto a fluxos de mobilida-
de transfronteiriza, o que fai que os seus cruzamen-
tos sexan os mais transitados por persoas e merca-
dorias da fronteira ibérica.

O territorio do Agrupamento comprende os dez mu-
nicipios que forman parte da CIM Alto Minho: Arcos
de Valdevez, Caminha, Melgaco, Monc¢ao, Paredes de
Coura, Ponte da Barca, Ponte de Lima, Valenca, Via-
na do Castelo e Vila Nova de Cerveira; e os dezaseis
do sur da provincia de Pontevedra, que fai frontei-
ra con Portugal: Arbo, A Cafiza, Covelo, Crecente,
A Guarda, As Neves, Mondariz, Mondariz-Balneario,
Oia, Ponteareas, O Porrifio, O Rosal, Salceda de Ca-
selas, Salvaterra de Mifio, Tomifio e Tui.

Contexto do territorio de intervencion

A importancia histérica fundamental da relacidon
transfronteiriza neste territorio pode contribuir a
asegurar a concrecion da prioridade politica defini-
da polos gobernos de Portugal e Espafa, que se fai
evidente, en concreto, nos seguintes feitos:

+ E a fronteira mais poboada entre Portugal e
Espafa

¢ Os movementos transfronteirizos entre O Alto
Minho e Galicia representan preto do 47 % dos
fluxos de vehiculos rexistrados entre Portugal
e Espafa (fontes: Ministerio de Fomento e D.
G. de Estradas)

13




@ lnterreg@®@ ——
it

SMART MINHO

- Portugal

e Traballadoras e traballadores transfronteirizos
(2017): 3.259 (PT) na provincia de Pontevedra
e 1.437 (ESP) na NUT IIl Alto Minho

e Espazo transfronteirizo de transicién con 3,1
milléns de habitantes a menos de 1 hora de
viaxe (Porto, Vigo, Santiago de Compostela,
Braga ou Guimaraes)

¢ A fronteira de Valenca-Tui é o punto fronteiri-
zo entre Portugal e Espafia con maior intensi-
dade media diaria de trafico de pasaxeiras e
pasaxeiros a nivel nacional, con valores clara-
mente superiores aos rexistrados, por exem-
plo, na fronteira do Algarve (cfr. Estratexia
Alto Minho 2020)

¢ De entre os distintos puntos fronteirizos en-
tre Portugal e Espafia, a fronteira Tui-Valenca
é tamén a segunda do pais mais utilizada en
termos de trafico medio de vehiculos pesados
(despois de Vilar Formoso-Fuentes de Oforo)
(cfr. Estratexia Alto Minho 2020)

e Case a metade das exportacions e importa-
cidns do Alto Minho realizanse con Espafa; os
referidos intercambios comerciais son mais in-
tensos que a media da Regido Norte e do pais
(cfr. Estratexia Alto Minho 2020)

¢ A importancia do mercado espafol na eco-
nomia do Alto Minho reflictese non sé nos
intercambios comerciais, sendén no peso do
turismo galego na rexién. Segundo datos do
Instituto de Estudos de Galicia (IET), en 2009
as estancias das e dos galegos en establece-
mentos hoteleiros portugueses representaron
preto do 30 % do total das realizadas por es-
pafolas e espafois

Unha longa tradiciéon de cooperacion

A iniciativa de cooperacion AECT Rio Minho ten moi-
to que ver coa aprendizaxe institucional de persoal
técnico e politico tras varias décadas de experien-
cias de cooperacion, o que levou & constitucion do
AECT, recolle e herda unha longa tradicidon de varias
décadas ininterrompidas de iniciativas e experien-
cias de cooperacion na fronteira hispano-portugue-
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sa do rio Mifo baixo diversas formas organizativas,
precedentes de como a Eurorrexiéon se articula de
forma mais intensa no dmbito territorial estritamen-
te transfronteirizo:

¢ Comunidade de Cooperacion Territorial Vale
do Minho, acordo sen personalidade xuridica
asinado en xaneiro de 2000 que comprendia
seis municipios do Vale do Minho portugués e
33 concellos das provincias de Pontevedra e
Ourense.

¢ Comisidn Sectorial da Comunidade de Traba-
llo Galiza-Norte de Portugal (CTGNP), no ano
2005.

¢ Unimifo-Asociacion do Val do Mifo Trans-
fronteirizo, nacida en 2005 como primeira ex-
periencia con personalidade xuridica, estable-
cida ao abeiro do Convenio de Valencia?. Do
seu traballo xurdiron iniciativas coma o Plan
estratéxico do Val do Mifio Transfronteirizo
(2005-2007), primeiro proceso conxunto de
planificacion estratéxica do territorio; os pri-
meiros proxectos conxuntos financiados polo
POCTEP (2009-2012); o Plan de transportes
publicos, MOBITRANS; as primeiras iniciativas
para a coordinacion de servizos sanitarios etc.

¢ Eurocidades nun sentido bilateral, entre con-
cellos vecifios: asinaronse as eurocidades Va-
lenca-Tui (2012), Monc¢ao-Salvaterra (2017) e
Tomifo-Cerveira (2018). Estas son colabora-
cions informais (non tefien personalidade xu-
ridica) pero dun gran dinamismo na progra-
macion de eventos locais de cultura e lecer,
qgue comparten alguns servizos e o desenvol-
vemento de programas people to people.

O AECT Rio Minho nace por toda esta tradicion e
experiencia apds os acordos de 2015 (Pacto do Rio
Mifio Transfronteirizo, entre cdmaras portuguesas e
concellos galegos, onde se aborda candidatarse a

2 Tratado entre o Reino de Espafa e a Republica Portu-
guesa sobre cooperaciéon transfronteiriza entre enti-
dades e instancias territoriais, feito en Valencia o 3 de
outubro de 2002 (BOE num. 219, do 12 de setembro de
2003, num. 17351).
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POCTEP 2014-2020 cun proxecto de valorizacion
conxunta do rio Mifo), e de 2016, coa Declaracion
de Tui. Con este acordo entre a CIM Alto Minho e a
Deputacion de Pontevedra daselle un novo impulso
a cooperacion por medio da expresa declaracion é a
afirmacién da vontade politica das partes de cons-
tituir un organismo de cooperaciéon estable para o
desenvolvemento do Territorio do Rio Mifo trans-
fronteirizo, que actue como foro permanente de de-
bate e no cal estaran representados todos os acto-
res institucionais e sociais que integran a area, e que
servira, ademais, para realizar proxectos conxuntos
financiabeis mediante programas e instrumentos
comunitarios no dmbito da cooperacidon territorial
europea.

O proxecto callou finalmente co nacemento formal
do AECT Rio Minho en Valenca o 24 de febreiro de
2018 e a constitucion posterior dos seus érganos di-
rectivos o 23 de marzo de 2018 (o Consello Coordi-
nador) e o 6 de xufio de 2018 (a Asemblea Xeral).

Grandes retos para o futuro

e Gobernanza transfronteiriza: ¢ importante
destacar o papel que os AECT poden des-
empefar na gobernanza dos proxectos e das
politicas comunitarias de cooperacion territo-
rial, ao ser instrumentos publicos de caracter
conxunto poden implementar proxectos real-
mente en comun con maior facilidade.

» Servizos publicos divididos: urxe promover
a “desfronteirizacion” partindo da identifica-
cion de obstaculos lexislativos @ mobilidade
transfronteiriza e & profundizacion da coope-
racion institucional (por exemplo os servizos
de saude, a educacion, os transportes e a xes-
tion ambiental) cuxas competencias estan nos
gobernos centrais e/ou rexionais.

* Priorizacidon territorial dos programas de
cooperacién transfronteiriza: os programas
de cooperacién transfronteiriza Portugal-Es-
pafa reduciron o seu investimento nas areas
fronteirizas, orientando cada vez mais o seu
apoio a proxectos fora destas rexions, con
impacto reducido ou nulo na melloria de vida

das poboacidns fronteirizas, que realmente é
a base de creacion destes programas de coo-
peracion.

¢ Financiamento dos proxectos: neste aspecto
é onde o AECT Rio Minho quere abordar con
capacidade innovadora enfoques integrados
para o financiamento dos novos proxectos,
como a Estratexia 2030 e a ITI do Rio Mifo.

O proceso de planificacién estratéxica, para un ho-
rizonte 2030

Desde o outono de 2017 ata o inverno de 2019 le-
varonse a cabo distintas fases de traballo dun proce-
so que pretendeu involucrar axentes privados e pu-
blicos multinivel no proceso estratéxico participado
socialmente, co obxectivo de realizar un diagndstico
territorial e identificar os obxectivos estratéxico nun
horizonte da préxima década.

A Estratexia 2030 do Rio Mifio Transfronteirizo pre-
tende mellorar o grao de integracion e o atractivo e
promocién do Rio Mifio Transfronteirizo na perspec-
tiva do seu desenvolvemento e na procura do benes-
tar e a calidade de vida da sUa poboacién por medio
do uso sustentabel dos recursos enddxenos, en con-
creto os relacionados co rio Mifio, de xeito que este
se converta no vector central do desenvolvemento
territorial.

Un enfoque territorial integrado como resposta
mais eficaz & consecucién da Estratexia 2030: a ITI
do Rio Minho

A Estratexia 2030 do Rio Mifo define un marco
coherente que permitird a preparacion de proxectos
concretos para os diferentes instrumentos de
financiamentodirixidosacooperaciontransfronteiriza
no proximo periodo de financiamento comunitario

(2021-2027).

Nese sentido entendemos que as autoridades
comunitarias, nacionais e rexionais (autondmicas
no caso do Estado espafol) deberan ter en conta
para unha eficaz implementacion desta a utilizacion
de instrumentos

especificos contemplados na
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regulamentacién europea, como as estratexias
de desenvolvemento local participativo ou os
instrumentos territoriais integrados (ITl), xa que
estes instrumentos benefician a territorializacion da
politica de cooperacidn transfronteiriza e, polo tanto,
faina mais eficaz ao adoptar modelos organizativos
e de xestidon mais préoximos aos territorios e mais

participativos.

Na léxica de desenvolvemento integrado faise fun-
damental que os territorios transfronteirizos poidan
aplicar a figura da ITI (Intervencion Territorial Inte-
grada) transfronteiriza (no caso do AECT Rio Min-
ho, tendo en conta o macro recurso de fronteira Rio
Mifo), promovendo un programa de accidn concer-
tado e articulado no préoximo periodo de programa-
cion de fondos comunitarios e non quedando exclu-
sivamente limitados & verticalidade da aplicacién da
eventual nova xeracion do Programa Interreg, sendn
podendo acudir a outros fondos para nutrir financei-
ramente os proxectos da ITI.

Resumo:

Rio Mifio Transfronteirizo: territorio piloto para
a posta en marcha dun modelo innovador para a
aplicacién de politicas de desenvolvemento terri-
torial transfronteirizo

Unha vez constituido o AECT Rio Minho (CIM Alto
Minho e Deputacion de Pontevedra) en febreiro de
2018, e estando neste momento este territorio nun
proceso de planificacion estratéxica para o Rio Mifio
Transfronteirizo 2030 (que estara concluido a finais
de 2018), no préximo periodo de programacion de
fondos comunitarios poderia ter unha efectiva apli-
cacién a través da figura dunha ITI (Intervencién
Territorial Integrada) transfronteiriza, presentado
asi un modelo innovador para a aplicacion de poli-
ticas de desenvolvemento territorial transfronteirizo
a través de proxectos dncora centrados nos grandes
recursos ambientais deste territorio (por exemplo, a
Rede de Aneis Verdes Transfronteirizos do Rio Mifio).

16

En resumo, a proposta que presentamos é dunha ITI
do Rio Miio Transfronteirizo para o periodo 2020-
2027 gque impligue tamén a afectacién de recursos
financeiros de fondos estruturais dos programas de
asociacion Portugal e Espafia, non quedando o terri-
torio sé cunha eventual nova xeracion do Programa
Interreg para financiar os proxectos de cooperaciéon
transfronteiriza.
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O AECT RIO MINHO NO CONTEXTO
EUROPEO E PENINSULAR: UNHA VISION COMPARADA

Rubén C. Lois Gonzalez <rubencamilo.lois@usc.es>
Juan M. Trillo Santamaria <juanmanuel.trillo@usc.es>

Grupo Analise Territorial-Universidade de Santiago de Compostela

Nas Ultimas tres décadas, e sobre todo grazas as
politicas de cooperacidn territorial e transfonteiriza
da Unién Europea, no espazo transnacional xurdiron
multiples estruturas que buscan forxar proxectos te-
rritoriais mais ald das fronteiras dos estados-nacion.
Asi, aproveitando unha figura especifica do dereito
comunitario para facilitar a colaboracién entre ve-
cifos separados por demarcacions politicas, permi-
tiuse a constitucién de Agrupamentos Europeos de
Cooperacion Territorial (os denominados AECT). De
feito, desde a Regulacion N2 1082/2006 (modificada
pola Regulacién N2 1302/2013), foronse creando no
contexto ibérico unha vintena de AECT e mais de
sesenta no espazo da Europa dos 28.

Estas novas territorialidades poden ter forma de
eurorrexions, eurocidades ou macrorrexiéns, entre
outras, e procuran as sinerxias entre distintos socios
para reforzarse e complementarse mutuamente. A
gobernanza multinivel nos espazos transfronteirizos
facilita novas areas politicas onde atopar un marco
de accion dentro do escenario europeo, no que 0Os
actores sociais, politicos e econdmicos se multipli-
can.

No contexto da raia galaico-portuguesa, a Comuni-
dade de Traballo Galicia-Norte de Portugal e a mais
recente Agrupacién Europea de Cooperacion Territo-
rial Galicia-Norte de Portugal (AECT-GNP) son dous
referentes da integracion interrexional practica a nivel
europeo. Nesta Eurorrexidon desenvolvéronse nos ul-
timos anos multiples programas e proxectos de indo-
le transfronteiriza, de xeito que se pode afirmar que
existe unha ampla experiencia na materia.

Neste senso, a iniciativa de fundar un AECT no es-
pazo do Mifo/Minho procura reforzar as sinerxias
existentes entre ambas as beiras do rio. As distintas
estruturas de cooperacion transfronteiriza existen-
tes, asi como as iniciativas desenvolvidas nos ultimas

anos na zona (axendas estratéxicas, proxectos Inte-
rreg, etc.), amosan a vontade de traballar en comun,
de modo que o AECT vén consolidar esta vivencia
do transfronteirizo.

O AECT Rio Minho non persigue substituir nin so-
brepofierse a outras estruturas a distintas escalas:
local, como as Eurocidades mifiotas de Tui-Valenca,
Arbo-Moncao o Tomifo-Ceveira; ou rexional, como
o citado AECT Galicia-Norte de Portugal. En todo
caso, tenta desde un espirito de suma cooperar e
integrarse nelas. E sempre co obxectivo de reforzar
a presenza do espazo do Mifio/Minho nos debates
sobre a cooperacion transfronteiriza da raia.

Co gallo de cofecer experiencias de éxito na Penin-
sula Ibérica e en Europa, a Deputacion de Ponteve-
dra, coa colaboracion do Grupo ANTE (Analise Terri-
torial) da Universidade de Santiago de Compostela,
organizaron unhas xornadas de traballo no concello
de Tomifio o 21 de abril de 2017. Nelas debatéronse
os resultados obtidos ata o momento doutros AECT
de maior percorrido, e establecéronse mesas de de-
bate con actores mifiotos.

E necesario, xa que logo, aprender dos logros e
tamén das debilidades doutras experiencias, que
sirvan de guieiro para o lanzamento e primeiros pa-
sos do AECT Rio Minho. Por iso, esta xornada foi de
grande interese para todas aquelas persoas vincu-
ladas co transfronteirizo, en especial na area do rio
Mifilo/Minho, onde puidemos debater o presente e o
futuro do AECT Rio Minho.

Este libro recolle gran parte das achegas que se ex-
puxeron en Tomifo: deste xeito, non se perden as
ideas ali debatidas, sendn que quedan recollidas
nunha obra coral. Abre a contribucion un texto do
secretario xeral da Asociacion de Rexions Fronteiri-
zas de Europa (ARFE), o experto en xestion politica
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da cooperacidon Martin Guillermo, no que sintetiza
o percorrido desta asociacién clave en procesos de
integracién territorial continental. A cooperaciéon
transfronteiriza europea non pode entenderse sen
ter en conta os esforzos da ARFE, que leva facendo
un traballo de /obby fronte as institucions comuni-
tarias desde a sua creacién en 1971. Sen dubida, nos
ultimos anos, consolidouse como un interlocutor
fundamental para o desefo e implementacion das
politicas transfronteirizas europeas. Témonos que
felicitar por poder contar cun amplo texto da auto-
ria do secretario xeral da ARFE, que nos serve para
contextualizar o fendmeno fronteirizo en Europa.

A continuacién, o administrador dos AECT no seo
do Comité das Rexidns, Slaven Klobucar, presén-
tanos o labor que o Comité desenvolve respecto a
esta figura legal de cooperacion. De feito, é o Comité
das Rexidns o encargado de xestionar o rexistro de
AECT, asi como a Plataforma de AECT, que agrupa
as distintas estruturas de cooperacion transfronteiri-
za do continente que se rexen por este instrumento
comunitario. O autor repasa tamén as multiples fun-
cions que poden desempenar os AECT, entre outras,
xestionar fondos comunitarios, como os propios da
cooperacion territorial europea (Interreg).

Abre o apartado de experiencias concretas Xosé
Lago, o director da Eurorrexion Galicia-Norte de Por-
tugal AECT. Este AECT foi dos primeiros en crearse
no continente, e veu a institucionalizar unha coope-
racion transfronteiriza que foi pioneira e exemplar na
raia hispano-portuguesa. Desde as orixes de contac-
tos informais, pasando pola conformacién da Comu-
nidade de Traballo en 1991, ata a posta en marcha
dun Plan de Inversiéns Conxuntas 2014-2020 (PIC) e
unha Estratexia de Especializacion Intelixente Trans-
fronteiriza (RIS3T), a relacién Galicia-Regido Norte
erixese como unha das mais cimentadas nas frontei-
ras europeas.

No sur da fronteira con Portugal, o rio Guadiana
acolle un proxecto de Eurocidade entre os concellos
portugueses de Castro Marim e Vila Real de Santo
Antdnio e o0 andaluz de Ayamonte. O rio que marca
a fronteira peninsular meridional, o homdlogo do rio
Miflo na setentrional, non se entende como espazo
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de separacion, sendn de unién, que se ve reforzado,
sobre todo, coa construcion da ponte internacional
do Guadiana en 1991. A Eurocidade do Guadiana
iniciase cun protocolo asinado en 2013: desde
aquela, un equipo técnico conxunto ponse a traballar
en diversos ambitos, ata acadar financiamento
comunitario grazas a Interreg V-A. E ata conseguir

inscribirse como AECT en febreiro de 2018.

Un AECT con maior percorrido é o conformado
polas mais de 200 entidades publicas de Espafa
e Portugal en torno ao rio Douro. De novo, un rio
peninsular funciona como motor de cooperaciéon
territorial, onde se levan a cabo proxectos de dis-
tinta indole: eficiencia enerxética, turismo ou teci-
do produtivo son alguns exemplos destacables. O
AECT Duero/Douro, creado en 2009, mostra que
un amplo nimero de participantes non é ébice para
poder desenvolver unha axenda propia e coordina-
da. En particular, se o despoboamento do rural fai
proliferar o nUmero de actores que procuran rever-
ter a situacion.

Seguindo as estelas dos rios, de xeito que se poidan
observar casos semellantes aos do Mifio/Minho, che-
gamos ao Saar, na fronteira entre Alemafa e Francia.
Atopamonos aqui co AECT Eurodistrito SaarMoselle,
qgue toma o nome do /and aleman do Saar e o dépar-
tement francés de Moselle. Nun espazo internacional
cun denso nimero de acordos de cooperacion trans-
fronteiriza, este pretende cinguirse ao dmbito local,
da man de diversos municipios que suman 1500 km?2.
Con antecedentes de cooperacion informal que se
poden remontar a 1960, diversos acordos foron for-
xando un espazo de cooperacion formal desde a dé-
cada de 1990, ata a sinatura do AECT en 2010. Os
seus campos de accidon abarcan, entre outras mate-
rias, o transporte urbano, o turismo, a planificacidon
urbanistica e a enerxia.

O ultimo exemplo de AECT exposto é o de Ledn-Bra-
ganca, unha cooperacion que non é transfronteiriza
en senso estrito (os dous parceiros non limitan fisica-
mente entre si), pero que busca establecer vinculos
entre dous territorios préoximos, co xeito de superar
as trabas histdéricas que supdn ser territorios de in-
terior. O AECT creouse en 2015 e ten como socios a
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Deputacion de Ledn, por parte espafiola, e & Cadmara
municipal de Braganca, por parte portuguesa. Coa
axuda dun proxecto financiado por Interreg V-A,
estase a desenvolver un Plan Estratéxico de Coope-
racion Territorial e Desenvolvemento Sostible, que
pretende elaborar unha diagnose previa co gallo de
dotar ao territorio dunhas orientaciéons e obxectivos
comuns.

O ultimo texto ten a suUa orixe noutro seminario que
organizou a Deputacidon de Pontevedra co apoio do
Grupo ANTE-USC sobre mobilidade transfronteiriza,
en Tui (maio de 2017). Decidimolo incluir agui por-
gue outorga a vision dun experto da Comision Euro-
pea, Dirk Peters, que reflexiona sobre as opcidns de
promover proxectos de transporte transfronteirizos
desde a 6ptica dos AECT. Débese salientar que Pe-
ters foi unha das persoas que traballou no seo da
Comision Europea sobre o regulamento orixinal dos
AECT.

Deste xeito, os textos aqui reunidos ofrecen, por un
lado, a visidon de institucions europeas clave sobre
cooperacion territorial e transfronteiriza: Asocia-
cion de Rexidéns Fronteirizas de Europa, Comité das
Rexidns e Comision Europea. Por outro, aporta un
abanico de exemplos de AECT de éxito, onde, a ex-
cepcion do AECT Ledn-Braganca, o elemento fluvial
do rio serviu de conexién. Os rios, sexan o Mifo, o
Guadiana, o Douro ou o Saar, convértense en pon-
tes para a cooperacion transfronteiriza, que busca a
consolidaciéon de espazos homoxéneos con axendas
territoriais compartidas.

Cremos que este amplo abano de experiencias debe
ilustrar unha cooperacion mifiota/minhota xa madu-
ra, gue agora inicia unha nova andaina estimulante

coa constitucion dun AECT.

19







COOPERACI()N TRANSFRONTERIZA: INTEGRACION
A TRAVES DE LAS FRONTERAS NACIONALES

Martin Guillermo Ramirez <m.guillermo@aebr.eu>

Secretario general Asociacion de Regiones Fronterizas Europeas (ARFE)

1. La actualidad de la cooperacién transfronteriza
europea se trasladé a la Raya hispano-portu-
guesa en 2017

Durante este afo nuestra Asociacidon ha prestado
una especial atencion a la frontera hispano-portu-
guesa aprovechando la conmemoracion de la firma
del | Tratado de Badajoz entre los reyes Alfonso X de
Castillay Afonso Ill de Portugal en 1267. Este consti-
tuye uno de los hitos histéricos de esta frontera, que
se suele considerar una de las mas antiguas de Eu-
ropa aunque, como ocurre en todo el continente, no
serd hasta el siglo XIX cuando se delimite de manera
técnica la frontera entre Espafa y Portugal a través
del trabajo de las Comisiones de Limites y de los
Tratados internacionales (Trillo-Santamaria y Padl,
2014). Con ese motivo, y tras recibir un apoyo entu-
siasta por parte de la Junta de Extremadura y otras
instituciones de la regioén, asi como de las dos veci-
nas portuguesas Alentejo y Centro en el marco de la
principal estructura de Cooperacion Transfronteriza
(CTF) de la zona: la Eurorregion EuroACE (Alente-
jo-Centro-Extremadura), se decidid que Badajoz
acogiera el pasado mes de octubre la Conferencia
Anual de Regiones Fronterizas Europeas Periferia -
En el centro de la Cohesion (ARFE, 2017a), donde
se debatieron actuales cuestiones de interés para la
CTF como su papel en la futura politica europea de
Cohesidn y las consecuencias de este debate en los
numerosos procesos transfronterizos que se dan en
nuestro continente. Ademas de las reuniones inter-
nas de la ARFE que incluyeron el traspaso de la Pre-
sidencia de la ARFE de Karl-Heinz Lambertz, actual
presidente del Comité Europeo de las Regiones, a
Oliver Paasch, presidente de la Comunidad Germa-
néfona de Bélgica, durante esa semana se organiza-
ron varias actividades pre-conferencia relacionadas
con los efectos de la reciente Comunicacion de la
Comisidn Europea sobre las Regiones Fronterizas
(Comisién Europea, 2017b). Estas actividades se re-
lacionan con la necesidad de vincular mas estrecha-

mente el conocimiento producido en la academia
y en la practica durante casi treinta afios de CTF
formal, con el fin de alimentar el proceso de toma
de decisiones, asi como de impulsar una revision de
los procesos de integracion fronteriza en otros con-
tinentes.

Como ocurre con otras regiones de esta frontera,
especialmente Galicia, algunas comarcas de Casti-
lla 'y Ledn y gran parte de la provincia de Huelva,
Extremadura tiene una especial vocacion transfron-
teriza y también iberoamericana, que han quedado
reflejadas en su Estatuto de Autonomia. A pesar de
su condicion de regiéon menos avanzada — es la uni-
ca regidn que aun tiene esta calificacion en Espaia,
dado su PIB per cdpita menor que el 75% de la me-
dia de la UE-27— ha pilotado un profundo proceso
de coordinacion transfronteriza entre instituciones,
empresas y ciudadanos desde los afios ochenta del
siglo pasado, ademas de haber llevado a cabo una
interesante politica de cooperacién internacional
al desarrollo desde 1995. La asuncion de grandes
competencias a partir del ano 2000 y la capacidad
legislativa de las Comunidades Auténomas espafio-
las permitieron profundizar en muchas politicas, vy
las regiones fronterizas con Portugal compartieron
muchas acciones con sus vecinos portugueses. A
pesar de su menor capacidad politica, los Comités
de Coordinacién y Desarrollo Regional portugue-
ses han dispuesto de una flexibilidad y capacidad
de accién razonable, lo que manifiesta una deci-
dida apuesta del Gobierno central portugués por
la mejora integral de estos territorios. Los fondos
europeos no han sido ajenos a esto, especialmente
para la CTF (Interreg), pero también ha existido una
enorme voluntad politica que ha superado amplia-
mente las diferencias ideoldgicas o partidistas. Y
ademas esto ha ido acompanado de una excelente
acogida por parte de los ciudadanos de ambos la-
dos de la Raya.
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Por esta razdn, la oportunidad de organizar varias
actividades sobre CTF en esta region permitioé cerrar
un capitulo pendiente para la ARFE: |la presentacion
publica en Europa de los resultados de casi una
década de trabajo para identificar, fortalecer y
promocionar numerosos procesos de CTF en el
continente americano (ARFE, 2017d). La inspiracion
que la CTF europea ha supuesto para numerosos
casos latinoamericanos y el laborioso proceso para
activarlos durante la ultima década merecian que la
ARFE organizara una actividad en la que se pusieran
de manifiesto sus aspectos mas relevantes, los
principales desafios y las perspectivas que tienen
muchos territorios de frontera en franco proceso de
integracion transfronteriza, incluso desde el punto de
vista estructural. Con la colaboracién de la Agencia
Extremena de Cooperacion al Desarrollo (AEXCID),
qgue estad apoyando la intervencion de la ARFE en
las fronteras de México, en la Ecuador-Colombia
y en Jerusalén, y otras instituciones extremenas,
se organizd un taller que llamod la atencion de
distintos organismos europeos y latinoamericanos,
participando en el mismo el secretario general de
la Comunidad Andina, entre otros prestigiosos
especialistas.

También Céaceres acogid la primera edicidon de la
Cross-Border School, una iniciativa de varias insti-
tuciones en el marco de la ARFE que relne a acadé-
micos y profesionales para explorar mejores formas
de colaboraciéon entre ambos (ARFE, 2017¢c). En
este sentido, la linea de trabajo que la Asociacidon
mantiene fuera de Europa (AEBR Global Initiative)
estd en contacto con otras iniciativas relacionadas,
como BIG (Borders in Globalization) (Universidad
de Victoria, 2014-2020), que tiene como objeto co-
nectar los resultados de la investigacion sobre fron-
teras con los niveles politicos en Canadd y otras
partes del mundo. Hay otros proyectos de interés
en este campo, pero adolecen de un excesivo en-
foque académico, como EU Borderscapes (Karelian
Institute, 2012-2016) o Border Regions in Transition
(BRIT), un proyecto “itinerante” iniciado en 1994
en Berlin y Polonia que consiste en la organizacion
de una gran conferencia tematica cada afio o dos.
La Conferencia BRIT se celebra por primera vez
en Africa en 2018, mas concretamente en Ibadan
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(Nigeria) y Cotonou (Benin), entre los dias 15 y 18
de octubre (Universidad de Ibadan, 2018) siendo el
tema de esta 162 Conferencia BRIT “Didlogo Nor-
te Sur en la Gestién Fronteriza”. En cualquier caso,
solo una pequeia parte de la investigacion disponi-
ble sobre fronteras, gran parte de ella sistematiza-
da a través de la Association of Borderland Studies
(ABS), ha sido aprovechada por las organizaciones
estratégicas de CTF o por las instituciones donde
se toman las decisiones. Desde 2015 la ARFE y la
ABS mantienen contactos regulares con el fin de
articular areas de colaboracion, y esta Cross-Border
School es uno de los primeros resultados practicos
de dicho intercambio.

Y Mérida, la capital autondmica, fue escogida por la
Comision Europea (Direccion General de Politica Re-
gional y Urbana, DG Regio) para realizar el primero
de los tres talleres descentralizados (Comisidon Eu-
ropea, 2017a) previstos para presentar la Comunica-
cion al Consejo y al Parlamento Europeo Impulsar el
crecimiento y la cohesion en las regiones fronterizas
de la UE (Comision Europea, 2017b) de 20 de sep-
tiembre de 2017. Otros dos talleres se han celebrado
en Copenhague en enero (Comisidon Europea, 2018¢)
y en Bratislava en febrero de 2018 (Comisién Euro-
pea, 2018b). Esta Comunicacion se basa en las reco-
mendaciones de la Cross-Border Review (Comision
Europea, 2015-2017), la profunda revisidon de la CTF
qgue ha tenido lugar entre 2015 y 2017 lanzada por
la Comision en Luxemburgo en septiembre de 2015
durante el 25° Aniversario de la Cooperacioén Territo-
rial Europea, mas conocida como Interreg (Comision
Europea, 2015b).

En el momento de preparar este texto para su
publicacion (mayo de 2018) la citada Comunicacion
ya ha producido varios avances mediante el
establecimiento de un Centro de Cuestiones
Fronterizas (Border Focal Point) en DG Regio, que ha
impulsado a su vez una red en linea de profesionales
de la CTF (online professional network) (Comisidon
Europea, 2018a) donde se puede presentar y discutir
cualquier cuestién relacionada con este apasionante
campo. Y se ha puesto en marcha una convocatoria
para proyectos piloto que identifiquen obstaculos
legales y administrativos para la CTF y exploren
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posibles soluciones (B-Solutions). Esta convocatoria
estd gestionada por la ARFE, que también va a
seguir y apoyar a los proyectos piloto que resulten
seleccionados (ARFE, 2018). Ademas de los aspectos
legislativos 'y administrativos, por otra parte
fundamentales para agilizar la CTF, la Comunicacion
abre muchas otras perspectivas para mejorar
los procesos transfronterizos, proporcionando
mejor informacidén y asesoramiento a ciudadanos
y empresas, apoyando el empleo transfronterizo,
facilitando

promoviendo el multilinglismo vy

la accesibilidad transfronteriza, impulsando la
utilizacion conjunta de instalaciones y servicios
socio-sanitarios, facilitando los marcos juridicos
y financieros de la CTF y reuniendo pruebas de
interaccion transfronteriza para documentar la toma
de decisiones, como anuncian los encabezamientos

de sus distintos apartados.

Un programa harto ambicioso si tenemos en cuenta
que todo esto estd ocurriendo en plena recta final
de un debate sobre las perspectivas financieras
plurianuales de la Unidn Europea para después de
2020. Varias politicas peligran dado el impacto
financiero que tiene el Brexit en los presupuestos de
la UE. Esto, sumado a las actitudes reduccionistas de
algunos estados miembros vy la situacion interna en
otros, en los que movimientos con un alto grado de
populismo echan la culpa de todas sus calamidades
a la integracion europea, ha abierto enormes
interrogantes sobre politicas como la Cohesidn. No
obstante, se han producido reacciones de gran calado
por parte de las autoridades locales y regionales
europeas bajo el liderazgo del Comité Europeo de las
Regiones (CdR) mediante iniciativas como la Alianza
por la Cohesion (Comité de las Regiones, 2017) y
esperamos que los esfuerzos unidos del Comité y
las asociaciones europeas de municipios y regiones
consigan mantener la cooperacion territorial al menos
en su forma actual. A esta importante ofensiva politica
del CdR no ha sido ajena la Presidencia de Karl Hainz
Lambertz (desde julio de 2017), firme defensor de la
Cohesiodn territorial europea, la participacion de las
autoridades locales y regionales en todas las politicas
y a todos los niveles posibles y, sobre todo, de la CTF
(Lambertz, 2010), como ha puesto de manifiesto a lo
largo de su dilatada experiencia publica y sus ocho

afos ostentando la Presidencia de la ARFE (Gante,
2009 - Badajoz, 2017).

Asi, la primera batalla de los intereses territoriales se
estd dando por la Politica de Cohesién, en su amplio
sentido de politica estructural para la cohesion
econdmica, social y territorial de todas las regiones
de la UE. En el fragor de las pugnas por sus cuotas
financieras entre los /obbies de la Politica Agraria
Comun (PACQC), las ayudas de estado, la adaptacion
al cambio climatico y la sostenibilidad, las politicas
migratorias, de asilo y refugio, y otros muchos —unos
mas necesarios que otros—, una pequefa porcidén de
la Cohesion, la Cohesion Territorial, la mayor parte
de la cual se desarrolla a través de las fronteras,
estd alcanzando una enorme relevancia. Resulta una
vez mas paraddjico que, en momentos de titubeo
sobre el futuro de Europa, sean las regiones de
frontera las que demuestren de una forma clara y
sencilla las bondades del Proyecto Europeo. Hay
una gran cantidad de buenas noticias que pueden
encontrarse en los miles de proyectos de Interreg
llevados a cabo durante el Ultimo cuarto de siglo en
todas las fronteras europeas, y asi ha sido puesto de
manifiesto por la ARFE permanentemente en una
de sus misiones fundamentales: hacer /obby por
las regiones fronterizas y transfronterizas europeas
(Guillermo Ramirez, 2011). Esto es particularmente
asi en fronteras como la hispano-portuguesa. Y
sobre todo en su tramo mas septentrional, un
referente para toda la frontera, para el resto de
Europa y cada vez mas para otras partes del mundo.
Es de justicia destacar gque son numerosos los
galardones y menciones que las distintas formas de
CTF entre Galicia y Norte de Portugal han recibido
en la ultima década en distintas partes de Europa.
Las buenas practicas de las instituciones gallegas
y del Norte de Portugal, incluyendo las AECTs
constituidas en la region, son referencia habitual en
los documentos y actividades de la UE. De hecho,
la citada Comunicacion ilustra con una buena
practica de Galicia-Norte el apartado sobre “apoyo
al empleo transfronterizo”: una red creada por los
organismos de seguridad social y las inspecciones
de trabajo de ambas regiones con apoyo del
EURES local para agilizar la movilidad laboral y
universidades

empresarial transfronteriza. Las
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también han aportado una investigacion de gran
calidad, mucho conocimiento y buenas ideas
para el desarrollo transfronterizo de modelos
innovadores y sostenibles. No en vano se optd por
esta regidn transfronteriza para ubicar el Centro
Ibérico de Nanotecnologia (Braga). Esta frontera
también ofrece una enorme riqueza investigadora,
con equipos interdisciplinares de distintas
universidades; en concreto se ha de destacar la
labor pionera de la Fundacién Centro de Estudios
Eurorregionales Galicia-Norte de Portugal, en la que
estan representadas las universidades de Santiago
de Compostela, Vigo, A Coruia, Tras-os-Montes e

Alto Douro, Minho y Porto.

Por todo ello, fue una muy buena noticia para la
ARFE recibir sendas invitaciones para participar en
dos interesantes reuniones organizadas por la Dipu-
tacion de Pontevedra, la Universidad de Santiago de
Compostela —a través del Grupo ANTE (Andlise Te-
rritorial)— y las autoridades locales de la frontera en
2017, completando un buen ciclo de actividades en
la frontera hispano-portuguesa. La primera tuvo lu-
gar el 21 de abril en Tomifo, en el marco de la Agru-
pacion Europea de Cooperacion Territorial (AECT)
Rio Mifo —entonces en fase de constitucidn, pero
ya constituida formalmente el 24 de febrero de 2018
en Valenca do Minho—, que tratd el creciente pa-
pel de las AECTs en la institucionalizacion de la CTF
en muchas fronteras europeas. La segunda se ce-
lebré el 5 de mayo en Tui sobre el tema Movilidad
Transfronteriza: la Raya Humeda a debate a través
de casos europeos de éxito. La presentacion de la
ARFE en Tomifo es la base del texto que sigue a
continuacion.

En primer lugar, la ARFE manifiesta su apoyo y da
la bienvenida a la AECT Rio Mifo en la gran familia
de la CTF europea, desde el corazén de esta region
fronteriza referente, con una situacion privilegiada
de partida y en la que hay mucha materia prima
para la CTF. Me remito nuevamente a los ya cita-
dos reconocimientos y la abundancia y variedad de
estructuras, iniciativas y proyectos, asi como la re-
levancia que numerosos actores publicos, privados,
del tercer sector y de la academia otorgan a la CTF
en toda la regiéon fronteriza Galicia-Norte. En algu-
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nas regiones transfronterizas es muy dificil organi-
zar actividades con la garantia de una participacion
suficiente de ambos lados, mientras que en esta re-
gidn, aungue no se organice como hoy junto a la
frontera, ya sea en Vigo, Santiago o Coruia, siempre
despierta mucho interés. Esto también se observa
en los medios de comunicacién, en la frecuencia con
gue aparecen noticias de un lado en los medios del
otro, pero sobre todo en la cantidad de noticias que
son de ambos lados, que son transfronterizas. Ga-
licia y Norte se han mirado una a la otra y se han
puesto a trabajar juntas hace mucho tiempo, mien-
tras que en otros lugares cuesta un poco mas por-
qgue aun no se ha podido resolver el primer misterio
de la CTF: la generacidn de una genuina confianza
a través de la frontera. Esta si se da en la frontera
hispano-portuguesa, lo cual la convierte en uno de
los laboratorios mas interesantes de la integracién
europea.

Y, en segundo lugar, también quisiera advertir que
cuando se visita una frontera en la que la coopera-
cién funciona bien podemos caer en la autocompla-
cencia, con lo que merece la pena citar algunos ca-
sos en que funcional mal, y viceversa. Podria decirse
que si hay fondos europeos disponibles la coopera-
cion debe funcionar, a no ser que estemos hablan-
do de una de esas fronteras exteriores de la UE o
mas alla donde la coyuntura geopolitica no permite,
de momento, imaginar una cooperacion transfron-
teriza estable y sostenible. Pero no siempre es asi.
Hay algunas fronteras dentro de la UE en las que ya
hace tiempo que sabemos que nos queda mucho
trabajo por hacer. Y después de los acontecimien-
tos de los ultimos tres aflos (conflictos a las puertas
de Europa, ataques terroristas, crisis de refugiados
y aumento de las migraciones, cierre de fronteras,
avance de los nacionalismos, Brexit, etc.) el nUmero
de fronteras con un interrogante ha aumentado. De
hecho, el propio proceso de construccién europea
estd bajo un gran signo de interrogacion, entre otras
cosas porque aun estd basado casi exclusivamente
en las relaciones entre estados-nacion, lo cual me
parece obsoleto si es verdad que queremos afron-
tar un proceso de profunda integracién europea.
Afirmar esto puede escocer en algunos ambientes,
pero es un asunto que hay que abordar. Se trata de
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avanzar sobre la concepciéon de los estados euro-
peos establecida en el siglo XVII hacia un gobierno
europeo mas moderno o, mejor dicho, posmoderno.
Por supuesto que no se trata de abolir los estados
—como algun supuesto investigador centroeuropeo
ha afirmado que pretendemos desde la ARFE—,
pero si de reflexionar sobre la necesidad de que el
proceso de integracidon europea se base en un acto
de generosidad por parte de los estados miembros,
cediendo algo de soberania hacia arriba, hacia una
estructura de integracion supranacional que nos
permita competir en mejores condiciones con otros
procesos emergentes (o no tan emergentes, pero si
muy fragiles) y seguir teniendo influencia en el con-
cierto internacional para que imperen los valores de
solidaridad, integracion, sostenibilidad, democracia
y respeto a los Derechos Humanos que estan en el
genoma de nuestras instituciones. Y al mismo tiem-
po tiene que haber una cierta cesidén de soberania
hacia abajo, un proceso de descentralizacion que se
acabe encontrando en las fronteras con sus homo-
logos “del otro lado”. Ahi surgen los obstaculos, las
asimetrias y los diferenciales que mueven a la CTF
y gque esta cooperacion trata de resolver. Y aqui se
dan multiples paradojas, como el hecho de que a
mayor cooperacion se detecta un mayor nimero de
obstaculos, lo que nos lleva a pensar que queda mu-
cho por hacer a pesar de lo ya realizado.

2. Tanto como se ha hecho y todo lo que aun que-
da por hacer

En las fronteras tienen que darse las circunstancias
y debe disponerse de los instrumentos que permi-
tan a las administraciones locales y regionales tra-
bajar con normalidad con sus pares del otro lado.
Algo falla cuando, mas de diez aflos después de la
aprobacién del reglamento de las AECTs, la regu-
lacion sobre el personal todavia tiene que ser la de
un estado miembro. Este es un ejemplo mas de au-
sencia de auténtico Mercado Unico en los entornos
transfronterizos, junto con algunos temas sanitarios
a pesar de buenas practicas como el Hospital Trans-
fronterizo de la Cerdanya en Puigcerda (por cierto,
una AECT). Y también es un ejemplo de que las co-
sas podrian haberse organizado mejor, sobre todo
bastante mas de un lustro después de la Directiva

sobre Salud Transfronteriza y Derechos de los Pa-
cientes (Comisidn Europea, 2011) —preguntemos en
Valenca do Minho, o en Valka (Letonia)-Valga (Es-
tonia) sobre la aplicacion de esta Directiva—. Otro
gran grupo de obstaculos se encuentra en el ambi-
to de los mercados laborales transfronterizos —en
las fronteras de Francia con Alemania, Luxemburgo
y Suiza tienen mucha experiencia al respecto—. La
conclusidn a la que llegamos es gue tenemos un
Mercado Comun, donde operan 28 ministerios de
economia, hacienda, trabajo, sanidad, educacidn,
algunos de ellos con las competencias transferidas
a niveles sub-nacionales y otros no. Pero, al final,
en las grandes decisiones acaba imperando la [6-
gica de los 28 estados-naciéon, hecha carne en las
sucesivas reuniones del Consejo Europeo. Ergo no
hay un auténtico Mercado Unico, sino un Mercado
Comun. Este es uno de los principales desafios de
la CTF, que tiene 60-70 anos de historia tal y como
la conocemos ahora. No hay que olvidar que antes,
durante varios milenios, se daba otro tipo de “re-
lacion” transfronteriza basada generalmente en el
conflicto. Pero en estas ultimas décadas, la nume-
rosa familia de la CTF (varios miles de personas que
trabajan diariamente en estas cosas) hemos aporta-
do al proceso de construccidon europea un impulso
desde abajo que, al fin y al cabo, es la Europa de
verdad. Cuando se discuten los grandes temas en el
Consejo cada estado va con su agenda nacional. Sin
embargo, cuando hablamos de integracién, CTF,
cooperacion territorial, desarrollo de estructuras
como las AECTs o las Eurorregiones, estamos ha-
blando de convertir lo que podria ser considerado
por los estados como relaciones internacionales en
relaciones de proximidad entre vecinos que ademas
comparten una frontera. Y eso es un desafio que las
regiones fronterizas han ido salvando gracias a ins-
trumentos y fondos europeos pero que, finalmente,
ha aportado un intangible muy importante al pro-
ceso de construccidn europea.

A pesar de los enormes avances que ha supuesto
mas de medio siglo de CTF en Europa, especial-
mente el Ultimo cuarto gracias a Interreg, sigue re-
sultando muy dificil comunicar sus logros. Cuando
queremos llamar la atencion sobre la CTF, uno de los
primeros mensajes que siempre utilizamos es el que
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simboliza el monumento Hands Across the Divide, lo
primero que uno se encuentra cuando cruza el puen-
te de Craigavon y entra en Derry (Londonderry)
(Figura 1). Una impresionante escultura de bronce
muestra a dos hombres que se contemplan mientras
extienden sus manos hacia el otro, simbolizando el
espiritu de reconciliacion y esperanza que todavia
era una guimera cuando se inaugurd en 1992, veinte
afos después del Domingo Sangriento. Sin embargo,
unos pocos anos después se firmaba el Acuerdo de
Viernes Santo (1998) entre los gobiernos britanico
e irlandés para poner fin al Conflicto de Irlanda del
Norte, ratificado por el pueblo de Irlanda del Norte
y la Republica de Irlanda mediante referéndum. A su
vez, es también el simbolo de uno de los fendmenos
de cooperacidn transfronteriza mas interesantes que
se ha dado en Europa en los ultimos treinta afos, el
proceso de paz entre Irlanda e Irlanda del Norte.

Este fue un proceso politico y social, pero sobre
todo de entendimiento transfronterizo y generacién
de confianza en un entorno muy complicado. Con
los instrumentos de la cooperacion transfronteriza
nosotros intentamos desarrollar el territorio en
esta y muchas otras fronteras de Europa, pero ellos
montaron un proceso de paz después de un conflicto
terrible que, en muy poco tiempo, se convirtidé en un
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Figura 1. Hands Across the Divide, Derry.
Fuente: fotografia de Lorcan Doherty, 2018

proceso de integracion. De hecho, fue tan potente
gue esas zonas fronterizas entre Irlanda e Irlanda del
Norte han conseguido salvar la crisis de los ultimos
diez anos, gracias a un proceso muy profundo de
colaboracidon que comenzd conlareconciliacién, pero
siguié con el desarrollo de actividades econdmicas
conjuntas. Asi, los indicadores econdmicos de
las regiones fronterizas rurales periféricas en esa
frontera son muy interesantes porque se han
constituido multitud de pequefias empresas, muy
sostenibles gracias al efecto positivo de la apertura.
El Brexit afhade un nuevo desafio, y parte del debate
para Irlanda del Norte consiste en saber si les merece
la pena seguir dentro del Reino Unido o no en estas
condiciones, lo mismo que ocurre en Escocia. De
hecho, la opinidn mayoritaria en toda Irlanda es
qgue el proceso de paz estd en riesgo si vuelve a
establecerse una frontera “dura”, al tiempo que su
experiencia de las ultimas dos décadas es uno de
los mejores ejemplos de CTF en Europa. Con esta
misma dindmica y también con los actores de Irlanda
(y de los Balcanes y otras regiones) la ARFE lleva
trabajando mas de un lustro en Jerusalén, donde
las comunidades palestina e israeli tienen mucho
interés en utilizar las herramientas de la cooperacion
transfronteriza para ensayar una nueva dindmica en
su territorio. Y asi se estd trabajando también en
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varias fronteras balcanicas y en otros lugares donde
aun se estan superando los efectos de un conflicto,
como es el caso de Colombia.

Aunque la relacion tradicional entre muchos esta-
dos europeos a través de sus fronteras comparti-
das ha sido tradicionalmente el conflicto, también
ha habido quien ha aportado el mensaje contrario,
como Emil Gétt a finales del siglo XIX. O como Piero
Gobetti en la Conferencia de Gorizia en 1922 donde,
ademas de su propio mensaje sobre las tierras de
frontera como fuente de nuevas ideas integradoras
para Europa, justo después de la Primera Guerra
Mundial, también estaba lanzando un mensaje so-
bre el crecimiento de los movimientos totalitarios.
De hecho, un grupo de fascistas le dio una paliza
a Piero Gobetti poco después, lo que provocd que
falleciera muy joven en Paris a causa de las secue-
las. A pesar de su juventud nos dejé un importante
mensaje en Gorizia, la puerta a los Balcanes en la
frontera entre Italia y Eslovenia, muy cerca de Croa-
cia y de Austria. Puro territorio de frontera. Muy
cerca de alli, en el lado esloveno, conocimos a un
sefflor muy mayor gque no se habia movido casi nada
del lugar en que nacid y, sin embargo, habia tenido
diversas nacionalidades oficiales: nacid subdito del
Imperio Austro-Hungaro hasta su colapso en 1918;
luego lo fue del Reino de los Serbios, Croatas y Es-
lovenos hasta 1929, y del reino de Yugoslavia hasta
la invasion por las tropas del Eje durante la Segunda
Guerra Mundial; en 1945 pasd a ser ciudadano de la
Republica Federal Socialista de Yugoslavia hasta la
Guerra de Independencia o de los Diez Dias (1991) y,
a partir de entonces, de la Republica de Eslovenia.
Esta es una zona muy interesante, pero en un entor-
no de fronteras inestables que puede costar enten-
der desde la frontera hispano-portuguesa, una de
las mas estables de la Historia, con un disefio que es
practicamente el mismo desde hace tres cuartos de
milenio. Sin embargo, hay muchos otros lugares en
que la frontera se mueve a menudo. Aqui se mueve
la gente y no se mueve tanto la frontera.

El baréon Viktor von Malchus es otra de las figuras
qgque hemos de reivindicar cuando hablamos de
los origenes de la CTF en Europa: uno de los
activistas de la primera hora de la cooperacion

transfronteriza en Europa y mentor del autor
de este articulo, pionero de una concepcion
holistica del territorio transfronterizo tras haber
experimentado personalmente la volatilidad de
las fronteras europeas durante los afos treinta y
cuarenta del siglo XX. Von Malchus fue movilizado
por el Ill Reich en la Navidad de 1944 con solo
quince afos (una suerte de “Quinta del Biberon”),
para ser capturado poco después por el Ejército
Rojo en su ofensiva final desde el este sobre
territorio alemdn y pasar por varios campos de
prisioneros, incluyendo seis afos en un Gulag de
Siberia (von Malchus, 2007). Durante este tiempo
comenzo a elaborar sus primeras reflexiones sobre
las fronteras europeas, las guerras y la necesidad de
transformar esa relacion enfermiza de los europeos
con sus limites territoriales que tanto sufrimiento
ha provocado a lo largo de los siglos. Tras su
liberacioén, fue uno de los principales impulsores de
la cooperacidn transfronteriza y, mas tarde, de la
ARFE, desarrollando una importante labor en varios
institutos cientificos y como asesor del Consejo
de Europa hasta la creacion de la Conferencia
Permanente de Regiones Fronterizas de Europa
con las primeras eurorregiones (que se constituyd
rdpidamente en Asociacion de Regiones Fronterizas
Europeas). Formd parte de la inteligencia que dio
lugar al Convenio Marco de Madrid (Consejo de
Europa, 1980), fundd vy presidid el Beirat (Consejo
Asesor) de la ARFE hasta su fallecimiento en 2008,
y nos transmitidé gran parte de su conocimiento e
ideario durante varias décadas de intenso trabajo
en esta Asociacion. Desde los ambitos académico e
institucional, junto con Alfred Mozer en los entornos
mas politicos, y otro pufado de visionarios de
todos los paises que constituyen la cuenca de
esa enorme cicatriz europea que traza el Rin,
pusieron las bases que permitieron el desarrollo
de la CTF en Europa desde los afios cincuenta.
Sus trabajos culminaron en el Convenio Marco de
Madrid (Consejo de Europa, 1980) vy sus protocolos
adicionales (Consejo de Europa, 1998, 1995, 2009)
gracias al que se constituyeron buena parte del
mas de centenar de eurorregiones que jalonan las
fronteras de Europa, dentro y fuera de la UE, y que
supuso la consolidacién y la generalizacion de la
CTF.
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Hoy dia, camino del medio siglo desde su fundacion,
la actividad fundamental de la ARFE consiste en tra-
bajar con las regiones de frontera para que dejen de
considerarse periféricas (cautivas del viejo concepto
de estado-nacion). En realidad, las regiones fronte-
rizas y transfronterizas son espacios centrales en el
proceso de integracion europeo. El buen funciona-
miento de la integracion de comunidades vecinas a
través de las fronteras de la UE es vital para que la in-
tegracion sea efectiva. No se trata Unicamente de dis-
poner de un cuerpo legislativo comun, los tratados y
sus disposiciones complementarias, las instituciones
europeas, el presupuesto, los programas y los pro-
yectos. También hay que poner en contacto a los ciu-
dadanos, que se encuentren y que acaben compar-
tiendo un proyecto comun. Ese proyecto consiste en
muchos casos en aquel viejo puente que destruyeron
los nazis, los partisanos, los aliados o el ejército rojo.
Algun caso incluso viene de las Guerras Napoledni-
cas a principios del siglo XIX, y otros antes, como el
Puente de Ajuda (cerca de Olivenza/Olivenca). Este
puente fue mandado construir por el rey Don Manuel
de Portugal en 1509 para conectar el territorio portu-
gués de Olivenza al otro lado del Guadiana. Espafa
se lo llevd por delante durante la Guerra de Sucesion
a principios del siglo XVIII, en plena consolidacion del
estado-nacion, sus fronteras y la forma de entender-
las. En 1801, durante la Guerra de las Naranjas, ejérci-
tos de Francia y Espafa ocuparon varios territorios
portugueses que devolvieron unos aifos después, ex-
cepto el de Olivenza. Por cierto, Portugal nunca ha
reconocido este tramo de la frontera. Desde el afio
2000 el Puente de Ajuda tiene un hermano mas mo-
derno construido por Portugal doscientos metros rio
abajo. La reconstruccion de estos puentes ha permi-
tido conectar a municipios que estuvieron separados
durante siglos a partir de algun suceso traumatico
que ha fomentado animadversiones, desarrollando
prejuicios y estereotipos. Desde nuestra organizacion
intentamos explicar y desmontar toda esta narrativa,
aplicando metodologias para el fomento de la con-
fianza, identificando intereses comunes y promovién-
dolos a nivel regional y europeo, y ayudando a em-
prender proyectos conjuntos.

No se persigue acabar con el sistema de estados-na-
cion, pero si fomentar el gobierno multinivel, ese
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sistema que se estd ensayando en Europa desde la
firma del Tratado de Maastricht en 1992, abriendo la
puerta a la participacion de las autoridades locales
y regionales (ALR) en los procesos de formacion y
toma de decisiones sobre los asuntos europeos que
les afecten. La constitucion del Comité Europeo de
las Regiones (CdR) en 1994 dotd a las ALR de una
mayor capacidad. Pero la realidad luego es que las
decisiones se toman en las capitales, centros de
poder econdmico y politico alejados de las regio-
nes de frontera. La ARFE ha defendido desde los
afos 1970 un manejo especifico de estos territorios
de frontera. Una discriminacion positiva, como la
[lamdbamos entonces, que hoy se denomina cohe-
sion territorial: aumentar y repartir las posibilidades
para que todos los territorios tengan un minimo de-
nominador comun y un minimo de oportunidades.
Buscando esa discriminacidn positiva conseguimos
hacer un lobby bastante eficaz ante las institucio-
nes europeas en los afos ochenta que dio lugar a
los primeros programas de cooperacion territorial,
los primeros Interreg. La ARFE ya demandaba en
1983 este tipo de programas. En aquellos tiempos
el Consejo de Europa fue un apoyo determinante, a
pesar de no disponer de recursos econdmicos. No
obstante, para iniciar procesos transfronterizos no
son tan importantes los fondos como los acuerdos
politicos y las medidas de generacion de confianza.
El Consejo tiene influencia en los estados-nacién
y, como ya se ha indicado anteriormente, impulsd
el primer marco politico que permitié que autori-
dades del nivel subnacional pudieran establecer
acuerdos con sus vecinos desde principios de los
afnos ochenta. En cualquier caso, estas iniciativas
se pusieron en marcha mirando a la Unién Europea
(Comunidad Econdmica Europea entonces), que si
tenia fondos aunque aun no para los organismos
descentralizados. En aquella época era un mero
club de estados, un club fundamentalmente econo-
mico, pero la consolidacion y generalizacion de la
CTF ya era un hecho imparable.

Algo hicieron las regiones fronterizas para que en
1989 se disefara Interreg, que comenzd a ponerse
en practica en 1990 orientado fundamentalmente,
aunque no exclusivamente, a la cooperacion

transfronteriza. Cuando vamos camino de los
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treinta anos de Interreg podemos decir que
probablemente estamos ante una de las politicas
europeas mas exitosas en cuanto a cercania al
ciudadano y aportacion al proceso de integracion.
Probablemente los dos programas que mas han
hecho por el proyecto europeo han sido el Programa
Erasmus y el Objetivo de Cooperaciéon Territorial o
Interreg. Sin embargo, ambos suponen las migajas
de un presupuesto europeo que, a su vez, son las
migajas del PIB de los estados miembros de la
UE —la Cooperacidn Territorial Europea tiene un
presupuesto aproximado de 12.200 millones de
euros durante el periodo 2014-2020, incluyendo la
cofinanciacion delos estados miembros, que supone
algo mas del 1% del presupuesto total de la UE que,
a su vez supone algo menos del 1% del PIB total de
sus 28 miembros actuales; por su parte, el Programa
Erasmus +, que ha reunido a varios programas
anteriores (Comenius para la escuela, Erasmus para
la educacioén superior, Erasmus Mundus, Leonardo
da Vinci para la formacion profesional, Grundtvig
para la educacion de adultos, Youth in Action, Jean
Monnet, Sports) en un solo programa durante el
periodo actual de programacion europea, tiene un
presupuesto de algo menos de 15.000 millones de
euros—. Es decir, tanto en el caso del programa
integral para educacion, formacion, juventud vy
deportes de la UE, como en el de la cooperacion
territorial un porcentaje minudsculo de los recursos
europeos estan siendo invertidos en una gran
cantidad de ciudadanos (mas de un tercio de la
UE en el caso de la cooperacién transfronteriza)
y en multitud de territorios, especialmente los
fronterizos, lo que genera un enorme valor
anadido en términos de integracion europea y de
generacion de confianza. Ya nos gustaria que otras
politicas europeas tuvieran la mitad de eficacia.
Con esa pequefa parte del presupuesto europeo se
han desarrollado méas de dieciséis mil proyectos de
cooperacion territorial en toda Europa que deben
haber movilizado a algunos cientos de miles de
personas directamente, pero afectando a muchos
millones, a esos mas de ciento cincuenta millones
gue viven en las regiones fronterizas de la UE (se
calcula que solo las regiones fronterizas interiores
de la UE ocupan el 40 % de su territorio y rednen a
un tercio de su poblacion). Incluso afadiria que, de

un modo u otro, ha afectado al resto de la poblaciéon
europea, porque el hecho de que las regiones
fronterizas y transfronterizas consigan producir
una integracion efectiva a través de las fronteras al
final también afecta a los ciudadanos que viven en
Madrid y en Lisboa, aunque no sean conscientes de
ello. Porque lo que hacen es construir mas Europa
desde abajo y sentar las bases para que sea muy
dificil dar un paso atrds. {Alguien se imagina que
se pudiera volver a cerrar estas fronteras? Pues
si se pueden volver a cerrar. Se puede ir hacia
atrds. De hecho, en enero de 2016 asistiamos con
estupor a codmo Dinamarca restablecia los puestos
de control en su frontera con Alemania. Eso si, no
cerraron su frontera con Suecia, sino la frontera
sur con Alemania, “de donde provienen todos los
males” portados por unos inmigrantes que vienen
a “contaminar” sus sociedades “perfectas”, tal
y como repiten machaconamente los crecientes
movimientos nacionalistas y, por ende, xendfobos,
que proliferan en estas otrora sociedades abiertas
y solidarias, cuyos modelos de bienestar fueron
la mayor fuente de inspiracion para el resto de
democracias europeas.

De todas estas claves podemos aprender lecciones

muy interesantes. Pero nosotros tenemos la

responsabilidad no solamente de utilizar los
programas europeos de forma adecuada para hacer
un desarrollo transfronterizo correcto que aporte
al proyecto europeo, sino que también tenemos la
responsabilidad de consolidar estos procesos para
las generaciones futuras. Ya les estamos quitando
a nuestros hijos y nuestros nietos demasiadas
ilusiones. Pero si ademas les quitamos la ilusidon de
crecer juntos en el marco europeo ya no estariamos
en una situacion de en qué parte del mundo
desarrollado nos encontramos, sino a qué nivel de
subdesarrollo hemos caido. Dado el actual reparto
de poder, ni siquiera Alemania puede competir sola
en el mercado mundial. Espafia y Portugal desde
luego que no. A los miembros de la UE no les queda
otra opcidn que seguir juntos. Nos tenemos que
entender a pesar de nosotros mismos. Y los que
viven en la frontera saben mejor que nadie cémo
superar unas barreras mentales y psicoldgicas que a

veces son mucho mas potentes que las barreras en
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las redes de infraestructuras o las geograficas. Frente
a tanto euroescepticismo y tanto nacionalismo
mal entendido, quizds habria que reivindicar un
cierto nacionalismo europeo (bien entendido) o
una cierta identidad europea que solamente la
ponemos de manifiesto cuando toca defender lo
propio, lo “nuestro”. Pero lo nuestro es también lo
europeo, todo eso que trabajamos cotidianamente
en el ambito transfronterizo. Y eso lo saben muy
bien los actores de la frontera hispano-portuguesa,
especialmente en el norte de la misma, donde hay
tantas instituciones implicadas: las diputaciones
provinciales, la Xunta, el CCDR Norte, los concelhos
Yy municipios, las parroquias y freguesias, la sociedad
civil, las autoridades militares, las fuerzas y cuerpos
de seguridad... Es evidente que en esta frontera hay
mucha materia prima para la cooperacién. Y esto
mismo se produce con mayor o menor éxito pero con
la misma ilusion en otras setenta u ochenta fronteras
de la UE. Entre todos compartimos una importante
responsabilidad, y me emociona constatar que este
movimiento sigue muy vivo, e incluso crece. Cada
vez hay mas AECTs, mas proyectos sobre la mesa,
aunque el principal problema casi siempre consiste
en gue hay mas proyectos que financiacion. Bueno,
mejor que sea asi y no al contrario.

3. La ARFE y su rol en la cooperacion
transfronteriza europea

Nuestra organizacién se cred en el afio 1971 en base
al decidido apoyo de los gobiernos nacionales e ins-
tituciones internacionales implicadas, en particular
el Consejo de Europa, pero sobre todo gracias a sus
miembros, las estructuras que se habian constitui-
do desde finales de los cincuenta: las eurorregiones,
la primera de las cuales (EUREGIO) se cred en 1958
entre Alemania y los Paises Bajos, en el territorio de
Gronau en MUnsterland (Alemania) y de Enschede
(Provincia de Overijsel, Paises Bajos). Se constituye-
ron varias mas durante los afos sesenta y setenta a
lo largo del Rin, en los paises nérdicos, donde ya se
habia establecido un profundo proceso de coopera-
cion en el marco del Consejo Nordico, y en Irlanda
—el Comité de Oresund (DE/DK) en 1964, el Grupo
Transfronterizo de la Regidn Noroeste de Irlanda
(IE/UK) en 1970, la Eurorregién Rin-Waal (DE/NL),

30

el Consejo de la Calota Septentrional (SE/FI/NO) y
la Gran Region SaarLorLux (DE/FR/LU/BE) en 1971,
entre otras. En la figura 2 pueden observarse las es-
tructuras identificadas en 1971 que constituyeron el
nucleo inicial de la ARFE, en un mapa elaborado por
Viktor von Malchus.

Otras quince se constituyeron hasta 1980 y 15 mas
hasta 1989, que abrid una década en la que se
organizaron unas cincuenta estructuras de CTF en
toda Europa (ARFE, 1995; Gabbe y von Malchus,
2008; Dura et al.,, 2018), momento sdélo comparable
lustro 2011-2015
(Comité de las Regiones, 2018). Entonces no habia

a la eclosion de AECTs en el

programas ni fondos, pero lo que si que habia era
una cierta desesperacion porque ya “tocaba guerra”.
En nuestro continente, cada pocas décadas se daba
algun tipo de conflicto en esta frontera del Rin, que
podia ser de baja o media intensidad, pero cada vez
con mas frecuencia sobrevenia un gran conflicto.
Los alcaldes de esta zona fronteriza se lamentaban
Berlin 'y Paris decidieran

de que organizar

«

periddicamente algun conflicto por razones
estratégicas” y vinieran a jugar el partido a casa.
“Son nuestros jovenes, nuestras cosechas y nuestras
oportunidades las que se guedan por el camino”,
manifestaban. Durante muchisimo tiempo todo ese
territorio fue un enorme campo de batalla. Cuando
ahora se pasea por alli no dejan de verse multitud de
cementerios, restos de trincheras y demas despojos
bélicos. Eso si, la inventiva fluye en estos territorios,
y se ha aprovechado toda esa memoria para armar
interesantes rutas turisticas transfronterizas, como
las que jalonan las fronteras renanas, las “rutas de
la liberacidn” mas hacia el Este, o las que siguen el
antiguo trazado del Teldn de Acero. Incluso hay un
museo germano-aleman sobre la antigua division

entre las dos Alemanias.

Para desarrollar estas iniciativas es muy importante
gue se produzca una buena colaboracidn entre las
administraciones publicas y las empresas a través de
las fronteras, pero también hay que juntar a la gente.
Unaforma de hacerlo fue la busqueda de matrimonios
transfronterizos. Asi, una de las primeras iniciativas
gue se llevd a cabo durante la posguerra en aquellas
fronteras devastadas por la Il Guerra Mundial fue
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Figura 2. Regiones fronterizas en Europa en 1971. Fuente: von Malchus (1971)

juntar a los jovenes de ambos lados los sabados en
unas verbenas donde se repartian alimentos del Plan
Marshall y, de paso, que surgiera el amor. El caso es
que funciond, y a los pocos afos ya teniamos una
primera generacion de jovenes transfronterizos que
si entendia la frontera como nos gusta entenderla
actualmente.

Hoy dia nadie se imagina que pueda haber un conflic-
to entre Francia y Alemania, por ejemplo, mas bien al
contrario... Pero hace cien aifos tampoco nadie podia
imaginarse todas las guerras que nos guedaban por
vivir (las dos Guerras Mundiales, la Guerra Fria, las
Guerras de los Balcanes...). En términos histéricos, la
Unioén Europea ha dado un paso impresionante, pues

se ha convertido en un modelo para otros lugares del
mundo donde no se fijan Unicamente en los grandes
tratados firmados por los estados, sino también en lo
que ocurre en el territorio. Hay una cantidad creciente
de instituciones y profesionales de otros continentes
gue nos visitan para conocer la experiencia de las eu-
rorregiones en la frontera germano-holandesa, pero
también la frontera hispano-portuguesa, en particular
el tramo norte de la misma. Este suele ser el caso de
los visitantes latinoamericanos, para los que la len-
gua, muchos aspectos culturales y practicas cotidia-
nas de esta frontera resultan enormemente atracti-
vos. La ARFE ha organizado al menos cinco visitas de
delegaciones latinoamericanas en los ultimos afos,
algunas muy numerosas, y vendrdn muchas mas.
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Esto lo saben muy bien las instituciones publicas de
las regiones fronterizas hispano-portuguesas, pero
también las universidades, que reciben muchas cues-
tiones acerca de la forma de promover actividades y
proyectos a través de la frontera, o cdmo explicar la
realidad de la frontera a otros actores y a la opinion
publica. Este tipo de acciones son muy interesantes y
hay que seguir fomentdndolas.

Podemos decir que todo comenzod con ese grupo de
eurorregiones pioneras, que recibieron un enorme im-
pulso en la década de 1990 y luego con las AECTs.
Hoy se contabilizan varios cientos de estructuras, de
las que unas funcionan mejor que otras. De acuerdo
a un estudio reciente de la Universidad Auténoma
de Barcelona hay algo mas de ciento cincuenta es-
tructuras transfronterizas “activas”, y mas de medio
centenar inactivas o con poca intensidad, sin tener en
cuenta las situadas mas alla de las fronteras exteriores
de la UE, las comunidades de trabajo y otras grandes
estructuras de cooperacion, los equipamientos y los
parques transfronterizos (Dura et al,, 2018). Ese cen-
tenar y medio largo de estructuras transfronterizas
(incluyendo las AECTSs) tiene detras una enorme his-
toria de esfuerzos a todos los niveles, desde su propia
constitucidn como estructura o institucion. Precisa-
mente, segun se iba consolidando este “movimiento
eurorregional” en todas las fronteras de Europa, las
regiones fronterizas y transfronterizas se dieron cuen-
ta de que necesitaban un instrumento juridico pues
las eurorregiones eran, en ocasiones, organizaciones
de caracter informal, o se constituian en el marco del
derecho privado, aunque sus socios fueran institucio-
nes publicas. De tal forma que, a finales de los seten-
ta, Victor von Malchus ya tenia preparado un primer
prototipo de instrumento juridico de derecho publico
gue habria de inspirar el Convenio Marco de Madrid
(Consejo de Europa, 1980). Muchas instituciones aun
no entendian que era posible realizar acuerdos entre
autoridades subnacionales a través de las fronteras
y hubo que hacer mucha pedagogia, al tiempo que
la idea de cooperacion transfronteriza calaba en las
nuevas definiciones del proyecto europeo. Entre otras
cosas, se comenzaba a discutir sobre los fondos Inte-
rreg, y se observd que estos acuerdos y estructuras
podrian ser muy Uutiles. Cuando en los noventa ya se
empiezan a aplicar los fondos Interreg y se comienza

32

a ver lariqueza de proyectos y dindmicas que se esta-
ba generando a través de la frontera, era ya un clamor
el hecho de poder disponer de un instrumento juridi-
co, porgue hay lugares donde no se podian constituir
Eurorregiones, o se constituian Eurodistritos o Euro-
ciudades, pero faltaba el instrumento.

Durante los noventa se siguid discutiendo vy
hablando con el Parlamento Europeo y con la
Comisidon sobre las necesidades de las regiones
fronterizas. En 1994 se crea el Comité de las
Regiones a partir del Tratado de Maastricht, lo cual
supuso un impulso determinante para darles voz
a las autoridades locales y regionales. En el afo
2000 habia en toda Europa mas de un centenar
de estructuras de cooperacion muy activas, que
estaban utilizando las herramientas desarrolladas
por la ARFE en el marco del proyecto LACE a lo
largo de los anos noventa, en especial la Guia LACE
de Cooperacion Transfronteriza, elaborada en
distintos idiomas, que vio tres ediciones en 1995,
1997 y 2000 (ARFE, 1995). En 2017 se ha elaborado
una version actualizada en castellano orientada a la
CTF en América Latina y se espera hacer lo mismo
conlas versiones enaleman, francés e inglés, lenguas
oficiales de la Asociaciéon. Otras herramientas muy
utiles del proyecto LACE fueron las guias tematicas
y la revista, unas publicaciones de gran calidad
elaboradas por antenas del proyecto instaladas
en varias fronteras de toda la geografia europea,
aunque desafortunadamente no se han conservado
versiones digitales de estos documentos. La
guia, convertida en manual, ha sobrevivido y esta
experimentando un proceso de actualizacion

colaborativo, poniéndose la mayor parte de
esta informacion a disposicion en la Plataforma
de CTF:

Hay otros manuales de cooperacion transfronteriza

Internacional http://cbc-platform.org/.

elaborados por expertos 'y organizaciones
europeas en estos afos, entre los que destaca el del
Profesor Chales Ricq, de la Universidad de Ginebra,
preparado para el Consejo de Europa (Ricq, 2006)
y numerosos materiales elaborados por la MOT
(Mission Opérationnelle Transfrontaliére), como
sus trabajos tematicos sobre movilidad laboral o
su elaborado trabajo cartografico; cabe apuntar

tambiénla participacionenuna perspectiva histoérica
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de la cooperacion territorial europea publicada
por la Comisién con motivo del 25° aniversario de
Interreg (Comision Europea, 2015a) vy los actuales
esfuerzos por desarrollar un nuevo instrumento
juridico que permita solventar los obstaculos
legales a la CTF. Debe recordarse que la ARFE ya
puso sobre la mesa un borrador de reglamento de
las AECTs en 2002 que, en un primer momento,
se propuso como Agrupaciones Europeas de
Cooperacion Transfronteriza. En los intercambios
con la Unién se decidid ampliar este concepto a
Agrupaciones Europeas de Cooperacion Territorial,
incorporando asi la cooperacion interregional, el
hecho, por ejemplo, de que Galicia o Norte puedan
colaborar con una region de Hungria, aunque no
tengan una frontera directa. En 2006 se adopta el
Reglamento de las AECTs, modificado en 2013 para
mejorar algunos aspectos, y desde entonces se han
constituido casi setenta, sesenta y ocho segun el
ultimo Informe de Seguimiento de la Plataforma de
AECTs (Comité de las Regiones, 2018), que aun no
incluye la AECT Rio Minho. Y otra veintena larga
figura en el listado de AECTs “en preparacion”.

El Consejo de Europa también instituyd un instru-
mento similar en 2009, las Agrupaciones de Coo-
peracion Eurorregional, en el Tercer Protocolo Adi-
cional al Convenio Marco de Madrid (Consejo de
Europa, 2009). Si la reforma del reglamento de las
AECTs en 2013 permitid su constitucion en las fron-
teras exteriores de la Unién Europea, como la que
se ha creado entre Hungria y Ucrania (AECT Tizda
Ltda.), no cabe duda de que deberia fortalecerse el
instrumento del Consejo de Europa, ya que este tipo
de estructuras podria ser muy util en los Balcanes,
en el Caucaso y en otras partes del territorio del
Consejo de Europa, que es el de la Unidon Europea
mas otros diecinueve estados: 47 en la actualidad.
Sin embargo, aun no se ha constituido hasta la fe-
cha ninguna estructura utilizando este instrumento,
ya que muy pocos paises miembros del Consejo de
Europa han firmado (13) y ratificado (7) este Proto-
colo, a pesar del interés suscitado en las regiones
fronterizas.

Para complicar un poco mas la arquitectura de la
cooperacion territorial, llegaron las macrorregiones.

Estas, al igual que la cooperacidn transnacional, des-
de mi punto de vista, al hacer mas grandes los terri-
torios de cooperacion, llaman mas la atencién de los
estados-naciéon. En el momento en que la coopera-
cidn territorial, tal y como nosotros la entendemos,
atrae el interés de los estados-nacioén, y estos apli-
can sus prioridades, puede cambiar la percepcion
y también las posibilidades de estos procesos de
cooperacion territorial. Las prioridades nacionales
no tienen por qué ser las prioridades del territorio,
aungue tampoco tienen por qué ser incompatibles,
ni mucho menos irreconciliables. Parece mas conve-
niente establecer estrategias macrorregionales que
incluyan la participacion de todos los actores terri-
toriales desde el primer momento, como se estd en-
sayando en el Baltico. La Estrategia para la Regidon
del Danubio también es una experiencia interesante,
pero son catorce estados los implicados. Nuestra or-
ganizacion no se ocupa de estos procesos de coo-
peracién, aunque participamos en algunas acciones
en particular.

4. La ARFE: de un actor privilegiado en Europa a
su presencia en otros continentes

La ARFE se concentra mas en la cooperacion de
proximidad entre territorios de frontera, donde ya
hay bastantes cosas que hacer. En 1971 se comenzd
con diez miembros, en una época en que se llevaban
a cabo algunos pequefos proyectos (o no tan pe-
qguefos) en las regiones fronterizas a lo largo del Rin
y en Escandinavia. Muchas veces se trataba de una
pequeia iniciativa que terminaba cuando se acaba-
ba la financiacién. Habia poca continuidad. Los afios
1980 fue la época en que se desarrollaron los prime-
ros instrumentos y programas, que cristalizaron en
los noventa con Interreg y la consolidacién de las
eurorregiones en toda Europa. En 2013, al final del
cuarto periodo de Cooperacidn Territorial Europea
(2007-2013), las AECTs se estaban generalizando en
varias fronteras interiores de la UE, al igual que los
programas para las fronteras exteriores de la UE e
incluso mas alla, mediante la politica de buena ve-
cindad. En 2018 podemos decir que, tras la crisis
europea, la cooperacion territorial ha sobrevivido y
ademas se ha expandido internacionalmente. Aun-
qgue ha habido algun momento en que se ha estado
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Figura 3. Mapa de Areas y Estructuras de CTF en Europa.
Fuente: ARFE, 2011, elaboracion propia sobre un mapa anterior elaborado
con el apoyo del Instituto Leibniz de Geografia Regional, Leipzig, 2007

a punto de morir de éxito, porque mientras se ponia
en cuestién estos programas en la UE, estdbamos
identificando mas de una veintena de casos de coo-
peracién transfronteriza basados en la experiencia
europea en América Latina, y también en Africa Oc-
cidental o en Jerusalén.
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La ARFE ha elaborado sucesivos mapas identifican-
do regiones y estructuras activas de cooperacion
transfronteriza, el ultimo de los cuales se publicd en
2011 (figura 3). Actualmente se estd en conversacio-
nes con varios equipos de cartdgrafos para encon-
trar una buena forma de presentar la diversidad de
estructuras y organizaciones en toda Europa, pero el
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Figura 4. Detalle del Mapa de Areas y Estructuras de CTF en Europa.
Fuente: ARFE, 2011, elaboracion propia sobre un mapa anterior elaborado con el apoyo del Instituto Leibniz
de Geografia Regional, Leipzig, 2007

mapa de 2011 es suficientemente ilustrativo de esta
dindmica y de la voluntad notoria de expresar la CTF
en estructuras estables. Notese que Unicamente se
incluyen las AECTs creadas hasta entonces (26), las
estructuras indicadas con un cuadro, mientras que
en 2018 hay casi setenta.

También es destacable la proliferacidon de estructuras
de todo tipo en Centroeuropa (véase la figura 4). Y
esta ténica ha seguido en los ultimos afos, en espe-
cial la generacion de AECTs en estas fronteras: uni-
camente en la frontera de Hungria con Eslovaquia se
han constituido catorce AECTs, y otras diez en el res-
to de fronteras hungaras (24 en total), mientras que
sdélo cuatro o cinco AECTs se pueden encontrar en las
fronteras vecinas. Se completa el mapa con varias eu-
rorregiones, aungue la mayor parte de las pequefas
gue se crearon a partir de 1990 han evolucionado a
AECTs o han desaparecido. Otra zona con una gran
concentracion de AECTs son las fronteras ibéricas, en

especial la mitad norte de la hispano-portuguesa (7)
y toda la hispano-francesa (8), al igual que el resto
de fronteras de Francia (21 AECTs constituidas y 6 en
preparacion con participacion francesa).

A simple vista pareceria una locura tanta
concentracion de estructuras, si no fuera porque
cada uno de estos territorios tiene una ldgica
histérica, cultural, socioecondmica o coyuntural.
Afortunadamente, la mayor parte de ellos suele
corresponderse con un programa o subprograma de
cooperacion apoyado por los fondos estructurales de
la UE y la consiguiente cofinanciacion de los estados
participantes. La ARFE ha expuesto en numerosas
ocasiones la necesidad de desarrollar programas
especificos para cada frontera atendiendo a su légica
particular, tanto en lo que se refiere a los riesgos
como a las oportunidades. De hecho, la elaboracion
de analisis DAFO compartidos es un instrumento

muy simple pero eficaz que permite consensuar
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una base sodlida para la programacion estratégica
conjunta. También se han elaborado documentos
de apoyo para la elaboracién de programas y
proyectos en distintos tipos de frontera y varias
2018b).
proyecto ULYSSES, llevado a cabo en el marco del
Programa ESPON (ESPON, 2013) se dio un paso mas,
proponiendo un procedimiento para la ordenacion

tipologias (Guillermo Ramirez, Con el

y planificacion del territorio transfronterizo, y la
elaboracién conjunta de estrategias transfronterizas
sostenibles. En todo momento se ha acompanado
de la preparacidon de argumentos de apoyo, entre
los que destaca un andlisis sistematico del valor
afadido de la cooperacioén transfronteriza ilustrado
con numerosos ejemplos (Guillermo Ramirez,
2018a). Todo este bagaje documental producido
por la ARFE, que ha sido denominado “el disco
duro de la CTF europea“, ha facilitado mucho
el arranque, operatividad y consolidacion de
muchas de estas estructuras, que se desarrollaron
particularmente en los afos previos a Interreg
I (2000-2006), cuando los programas estaban
mucho mas descentralizados y habia un mayor
control de cada una de las estructuras territoriales
sobre los programas. Sin embargo, con Interreg IV u
Objetivo de Cooperacion Territorial Europea (2007-
2013) se produjo una cierta renacionalizacién vy
muchas estructuras entraron en crisis. Hay que
seguir trabajando con ellas porque la mayor parte
de esas pequeias estructuras en varias fronteras
muy complejas de Europa Central se dedican sobre
todo a los proyectos “persona a persona” (people-
to-people, P2P). Cuando se inicid Interreg V (2014-
2020) se planted desde las instituciones europeas
que los proyectos P2P no entraban porque no
estaban dentro de las once prioridades tematicas
qgue habia establecido la UE. Al final, tras intensos
debates con la UE, se llegd a la conclusiéon de que el
manejo de fondos para micro-proyectos persona-
a-persona podria considerarse objetivo 11 de estas
prioridades tematicas, que es el de innovacion,
porgue se estd innovando, se estan fomentando las
relaciones entre personas a través de la frontera sin
tener las competencias para ello.

Hoy, las propuestas de reglamentos de los fondos
estructurales para el periodo después de 2020 ya
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incluyen un capitulo especifico sobre el desarrollo
territorial e incluso otro sobre los fondos para mi-
cro-proyectos. Es importante tener en considera-
cidn que muchas de estas pequenas estructuras de
cooperacion se financian gracias a la administracion
de los fondos para micro-proyectos persona a per-
sona. No sélo es muy importante que haya fondos,
también lo es que haya una estructura transfronte-
riza que haga aflorar la cooperacién y transforme
el relato en algunas fronteras, generando incluso
una marca que permita superar viejas heridas. No
es necesario especificar estas fronteras, para no
herir sensibilidades, pero debe subrayarse que si-
gue siendo muy necesario intervenir activamente
en ellas para seguir construyendo confianza. Hay
fronteras dentro de la UE donde las barreras psi-
coldgicas siguen siendo comprensibles, estan muy
presentes aquellas “cicatrices de la Historia”, tal y
como definieron las fronteras europeas los pione-
ros de nuestra integracion continental. Las estruc-
turas de cooperacion tienen la misidon de realizar
un trabajo diario apoyado en los fondos para mi-
cro-proyectos, que no consiste en perseguir gran-
des infraestructuras, sino juntar a los estudiantes, a
los jovenes de los institutos o incluso de educacidon
infantil, las asociaciones deportivas y juveniles en
general, los sindicatos, las asociaciones proteccio-
nistas y las de empresarios, las universidades y los
centros de investigacion, la sociedad civil.

Se oye hablar mucho de algun lugar de la Republica
Checa donde han conseguido desarrollar un modelo
de confianza basado en las asociaciones de viudas,
el motor de esa zona fronteriza. En otras ocasio-
nes son las asociaciones de mayores, de atencidon
a la discapacidad y la dependencia, los bomberos
y policias, o los clubes de cazadores. En todas las
fronteras se suele encontrar alguna asociacidn que
arrastra a los demas para llevar a cabo actividades
transfronterizas todos los fines semana, haciendo
cosas por un coste minimo, pero que genera mucha
confianza. No hay nada, y perddn por la frivolidad,
pero a veces no hay nada como sentarse y tomar
una cerveza con el vecino. Esta imagen se ha que-
rido utilizar como una mala practica en la utiliza-
cion de fondos estructurales: los alcaldes vecinos
que se sientan después de un acto transfronterizo
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para tomar algo juntos y charlar de los problemas
de la region. A veces es ahi donde se dan cuenta de
cudnto comparten esos problemas y de que las so-
luciones a lo mejor pasan simplemente por eso, por
sentarnos y tomar algunas decisiones juntos, plani-
ficar y proyectar de forma inteligente a través de la
frontera, pasar de una légica de la confrontacidén a
otra de cooperacion, de ser competidores pasar a
ser colaboradores. Hacer cosas juntos en el marco
de las eurorregiones, AECTs, eurodistritos, eurociu-
dades, comunidades de trabajo y otras estructuras.

Muchas de estas actividades se pueden llevar a
cabo muy pegados al terreno gracias a esos micro-
proyectos, y gracias a las eurorregiones y otras
estructuras que gestionan esos fondos. Este modelo
tan particular de cooperacién ha llamado la atencidn
de numerosos investigadores, siendo enorme la
producciéon actual de literatura relacionada. Hay
muchos libros, articulos de investigacidn en revistas
especializadas como la Journal of Borderland
Studies de la Association of Borderland Studies,
y otras mas generales, estudios elaborados para
las instituciones, etc. Sin embargo, no existe una
presencia similar en los medios de comunicacion.
Las redes sociales han transformado enormemente
el modelo de relacidn entre los medios y la sociedad,
y también han abierto nuevas oportunidades para
las regiones fronterizas y transfronterizas. Por otra
parte, algunos investigadores han emprendido un
trabajo en profundidad sobre nuevos aspectos de
la CTF, como es el caso de la investigadora italiana
Elisabetta Nadalutti (2015) que estudia los aspectos
éticos.

Merece la pena analizar con atencién otro detalle en
el lado oriental del mapa de la ARFE (figura 3), ya que
hasta en las fronteras de la Federacion Rusa con la
UE se han constituido estructuras para la cooperacion
transfronteriza y eurorregiones, incluso con Ucrania
(aunque la incipiente CTF se ha esfumado después
de 2014 en esta frontera). Las universidades estan
haciendo un trabajo extraordinario, sobre todo desde
qgue las administraciones publicas descentralizadas
dejaron de estar autorizadas a encontrarse (conflicto
de enero de 2014). Con la excepcidn de la Eurorregion
Donbas, donde la cooperacion ha dado paso al

conflicto, y la Eurorregiéon Yaroslavna (disuelta
en 2017), el resto de estructuras siguen estando
operativas. De hecho, en 2018 estd previsto que se
constituya la Asamblea de Regiones Fronterizas de
Ucrania. En cuanto a Rusia, hay una firme voluntad de
cooperar por parte de las autoridades de las provincias
fronterizas rusas con sus vecinos, aungue los vaivenes
geopoliticos afectan enormemente a estas fronteras,
que siguen adoleciendo de importantes obstaculos
para la cooperacion. Del mismo modo podemos
referirnos a estructuras de CTF constituidas en el
marco de los programas del Instrumento de Ayuda
a la Pre-Adhesion (IPA, en sus siglas en inglés) o
de la Politica Europea de Buena Vecindad, como la
Eurorregidn EuroCaucas, entre Georgia y Armenia,
con un funcionamiento muy complicado.

Durante 2017 y la primera mitad de 2018, las
prioridades de las regiones fronterizas se han
concentrado en el seguimiento de la construccion
de los marcos financieros europeos, las perspectivas
financieras multianuales y los reglamentos que
regiradn la gestion de los fondos europeos a partir
de 2020. En 2017 se publicd el Séptimo Informe de
Cohesion (Comisidn Europea, 2017c), que ofrece
alguna de las claves sobre por déonde ird la Politica
de Cohesion después de 2020. Desde la ARFE ya
hicimos una serie de propuestas en 2016 sobre
distintos aspectos, pero incidiendo en la necesidad
de incorporar la cooperacidon transfronteriza con
mayor intensidad que en el informe anterior (ARFE,
2016b). El Brexit ha supuesto tener que calcular un
importante recorte en el presupuesto europeo (o
un incremento de las contribuciones). Y cuando se
ha planteado a los estados miembros dénde debe
aplicarse este recorte, alguno de ellos opina que ese
recorte debe hacerse en la politica de cohesidn. Si se
recorta la politica de cohesién, dentro de esta podria
haber quien quiera que se recorte la cooperacion
territorial. Por eso llevamos varios afos trabajando
duro ante las instituciones europeas con el fin de
que esto no ocurra (ARFE, 2017f, 2016a, 2016b).
Desde la publicacion del informe de cohesién se
ha lanzado una Alianza por la Cohesién (Comité
de las Regiones, 2017) que no ha impedido que
finalmente se proponga un recorte para el préoximo
periodo de programacién durante la presentaciéon
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Figura 5. Mapa consolidado de areas de CTF y rombos de integracion en
Sudamérica. Fuente: ARFE, elaboracioén propia, 2017
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Figura 6. Zonas transfronterizas estudiadas por la ARFE en Mesoamérica.
Fuente: elaboracidn propia sobre un mapa de Naciones de América Central y
Capitales de Alex Covarrubias (Wikipedia), 2007 GNU Free Documentation License




DEPUTACION
PONTEVEDRA

del Marco Financiero Plurianual de la UE a partir de
2020 por parte de la Comision. Afortunadamente,
dicho recorte debe quedarse alrededor del 5%, sin
gue haya afectacidon de la Cooperacidén Territorial.
La propuesta aun tiene que pasar por el Parlamento
y el Consejo, y el Brexit todavia mantiene
algunos interrogantes importantes, por lo que su
seguimiento siendo la prioridad fundamental de la
ARFE en 2018. También mantenemos una posicion
muy concreta sobre los reglamentos generales vy
especificos que afectan a la cooperacién territorial,
con una simplificacién efectiva, el mantenimiento
de un programa por frontera con sub-programas alli
donde sea necesario, la necesitad de descentralizar
algunos aspectos organizativos y el fortalecimiento
de los fondos para micro-proyectos. Por otra parte,
hemos saludado que los programas del Instrumento
de Pre-Adhesion en los Balcanes pasen a depender
de DG Regio. También hemos solicitado que esto
ocurra con los programas de CTF de la Politica de
Buena Vecindad, y hacemos algunas consideraciones
especificas sobre el papel, la arquitectura y gestion
de todos estos programas (ARFE, 2017b, 2017e,

20179).

Para actualizar la posicion de la ARFE en este
momento crucial para el futuro de la CTF ha sido
muy importante el conocimiento acumulado por sus
miembros, pero también el fortalecimiento que ha
imprimido la Comisién Europea mediante la Cross
Border Review mencionada anteriormente (Comisidon
Europea, 2015-2017), un proceso intensivo que,
durante dieciocho meses, ha permitido estudiar en
profundidad la situacién de la CTF en las fronteras
interiores de la UE, hablar con muy distintos actores a
todos los niveles, y se han realizado muchos estudios
de campo. Esto estd jugando un importante papel en
el fortalecimiento del elemento territorial en la futura
politica de cohesioén. La citada Comunicacion sobre
regiones fronterizas (Comision Europea, 2017b) vy
sus efectos, ya indicados al principio de este texto,
son fruto de la Review, entre los que debemos
destacar la busqueda de B-Solutions, soluciones
para los obstaculos legales y administrativos para
la CTF, gestionada por la ARFE. Por otra parte, la
Asociacion también gestiona desde marzo de 2017
el Interreg Volunteer Youth (IVY) en el marco del

Cuerpo de Voluntariado Europeo (https://www.

interregyouth.com/). Esta iniciativa consiste en

desplegar jovenes voluntarios en los proyectos de
cooperacion territorial, en especial transfronteriza,
con el fin de darles visibilidad y ofrecer apoyo
técnico a los proyectos anfitriones.

Durante la ultima década la ARFE ha extendido su
campo de actuacidon a otros continentes. Desde
2009 estudia los procesos de integracidon y coope-
racion transfronteriza en Ameérica Latina, habiendo
participado e impulsado numerosas iniciativas en
Mercosur, la Comunidad Andina, Centroamérica v,
ultimamente, en las fronteras de México. En la figu-
ra 5 pueden observarse todos los procesos de in-
tegracion fronteriza identificados por la Asociacion
en Sudamérica, y en la figura 6 en Mesoamérica.

Y en la figura 7 se recogen en color verde los
procesos identificados en Africa Occidental. En
rojo se sefalan los principales desafios. A pesar de
qgue en esta regidn las principales noticias hacen
referencia a los conflictos periddicos, hay un desafio
mucho més importante, basico para toda Africa: la
pobreza. Ademas, la seguridad alimentaria, la salud
publica, la educacioén.. El desarrollo en general
0, mas bien, el subdesarrollo y sus efectos mas
visibles en Europa: las migraciones forzadas. En
cualquier caso, los trabajos de la ARFE y de otras
organizaciones europeas y africanas muestran que,
apesardelas dificultades y gracias a la participacion
de organismos supranacionales africanos (Unidn
Africana, Unidn Econdmica y Monetaria de Africa
Occidental y otras comunidades econdmicas
regionales), gobiernos nacionales y subnacionales
delospaisesimplicados,algunas ONGsy organismos
internacionales, pero sobre todo de la poblacidn
civil y sus representantes, varios de estos procesos
estan funcionando y produciendo efectos. Se estdn
superando barreras, muchas de las cuales fueron
establecidas por las potencias coloniales sintener en
cuenta las particularidades territoriales o culturales,
y se estd haciendo mucho trabajo, aunque -aun-
no sea visible. Desde luego, si en Europa nos sigue
costando visibilizar el trabajo que se hace a través
de las fronteras, esto resulta muy arduo en Africa,
aunque hay varios esfuerzos en marcha, como la
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Figura 7. Procesos de cooperacidn transfronteriza y desafios en Africa Occidental.
Fuente: ARFE, elaboracién propia, 2012

propuesta de la ARFE a las Naciones Unidas de
declarar el 7 de junio como Dia Internacional de la
Integracion a través de las Fronteras Nacionales. La
Unién Africana conmemora desde 2011 el 7 de junio
como Dia Africano de las Fronteras; este seria uno
de los pocos casos en que un dia conmemorativo
internacional se corresponde con una iniciativa que
no ha surgido de Europa o Norteamérica.

Desde hace unos afios la ARFE también trabaja con
organizaciones de la sociedad civil palestinas e israe-
lies en la ciudad de Jerusalén con el fin de explorar la
aplicacion de herramientas de CTF en las relaciones
entre las distintas comunidades de la ciudad y de la
region. Este trabajo en Préximo Oriente supone un
reto adicional para la Asociacidn, pero también una
fuente inagotable de aprendizaje sobre la multipli-
cidad de obstaculos y oportunidades para la inte-
gracion a través de todo tipo de fronteras. La am-
pliacion de mas territorios a la creciente familia de
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regiones fronterizas en todo el mundo que apuestan
decididamente por la integracién con sus vecinos, y
la constitucidon de nuevas estructuras como la AECT
Rio Minho en regiones ya veteranas en la coopera-
cion como Galicia y Norte, son buena parte del com-
bustible con el que funcionan organizaciones como
esta, préxima a cumplir su medio siglo de vida.

Ciudad de Guatemala y Berlin, abril-mayo de 2018
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EGTCS AND THE IMPORTANCE OF THE CROSS-BORDER

COOPERATION

Slaven Klobucar <Slaven.Klobucar@cor.europa.eu>
Administrator of the EGTC, Committee of the Regions

Over the past years we have seen a Europe without
borders that we are so accustomed to, threatened
by the challenging events we have witnessed and
threatened by the lack of solidarity and cooperation
between Member States. The refugee crisis and the
terrorist threats we have been facing over the past
year have proven to be, at the same time, a crisis for
cross-border cooperation.

Faced with a large influx of refugees, the EU internal
borders began closing, one after another, resulting
in tensions between Member States - something we
could not have imagined just a few years ago. The
consensus regarding the conveniences and benefits
of open borders was put to question and the mutual
trust we have been building over the past 60 years
was also put to the test.

However, we must be clear and firm in our statement
that the benefits the Schengen agreement has
brought to us are undeniable and indispensable for
the future of our continent. The only way forward
for us is if the Member States tackle our common
challenges in a constructive way, by cooperating
together.

The fathers of the European Union saw European
integration as a solution to the extreme nationalism
which had devastated the continent for centuries -
they were correct. All we have constructed together
in last 60 years has proven them to be right.

The challenges we are facing today can be solved
only though cooperation at the European level. The
same also goes for the economic, environmental and
social challenges.

Besides the damaged trust between some Member
States in last years - which can and will be remedied
- we unfortunately also continue to see other barriers
that prevent our citizens and businesses from

fulfilling their full potential in cross-border areas.
The bordering regions, due to their proximity and
similar socio-economic traits, are naturally inclined
towards cooperation - something they have done so
throughout their history.

Yet many of these regions manage to surpass these
barriers and manage to work together on their joint
future. The fact that there are so many good examples
clearly shows that cross-border cooperation is not
something limited to a certain European region but
it is universal for Europeans, and is something both
desired and needed.

Overcoming these obstacles can often be too
challenging for many local and regional authorities.
Citizens
encounter obstacles; whether it is finding a job,

living in the bordering regions often
accessing healthcare, everyday travel, or overcoming

administrative problems. For many of those
obstacles, the source can be traced to the national
level and could be avoided by better designed
policies that take into account the specificities and

special needs of bordering regions.

Most of the obstacles that our citizens and businesses
encounter are linked to administrative and legal
differences. Other obstacles that we can observe are
the linguistic differences, lack of trust, insufficient
cross-border accessibility and even non-recognition
of diplomas and experience - preventing our citizens
from finding jobs across borders. An interesting fact
is that, the more a cross-border region is cooperating
the more obstacles they encounter, constantly finding
new and unexpected obstacles which tell us that our
job with European integration is far from over.

For us in the European Committee of the Regions
(CoR), the European integration and cross border
cooperation are indispensable for the prosperity of
our continent. One of the instruments for stronger
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cross border cooperation, created to overcome the
administrative and legal limitations, is the EGTC - the
European Grouping for Territorial Cooperation.

The EGTC allows public entities from different
Member States to come together under a new
entity with full legal personality and apply single
legislation on the entire territory of the EGTC. The
EGTC Regulation was established in 2006 and was
the first European cooperation structure with a legal
personality defined by European Law and designed
to facilitate and promote territorial cooperation.

The CoR is tasked to manage the European Union’s
EGTC Register and the EGTC Platform. The EGTC
Platform integrates, through the coordination of the
European Committee of the Regions, political and
technical representatives of all the existing EGTCs.
The Platform aims to facilitate the exchange of
experiences on the ground, promoting the EGTC as
a tool for territorial cohesion and to give visibility to
EGTC projects, while also supporting the consultative
works of the CoR in cross-border issues.

Today [April 2017] the European Union counts
67 EGTCs involving over 1000 local and regional
authorities in 20 EU Member States and three non-
Member States. All together the EGTCs impacts
the lives of more than 30 million Europeans. The
EGTC has proven to be an excellent instrument with
many different good examples, each proving the
benefits of the EGTC and cross-border cooperation.
Cross-border cooperation through EGTCs has been
established in many different areas, from health to
economy, and from implementation of EU projects
to environmental protection.

The EGTC is the first European cooperation structure
with a legal personality defined in European Law
designed
cooperation

to facilitate and promote territorial

(cross-border, transnational and
interregional cooperation), with an aim to strengthen
the economic and social cohesion of the European

territory.

This Regulation gives regions and cities a possibility
to identify problems they are having, or identify
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the visions for their future, and work together to
make it happen, without much, or any, involvement
of their national administrations. This is beneficial
both for regions and cities, as well as for national
administrations that are often burdened by many
different
implemented on the entire territory of a Member
State.

issues and projects that have to be

An EGTC may carry out actions of territorial
cooperation, with or without a financial contribution
from the EU. Specifically, the EGTC is dedicated to
the management and implementation of territorial
cooperation programmes or projects co-financed
by the Community through the European Regional
Development Fund (ERDF), the European Social
Fund (ESF) and/or the Cohesion Fund. Moreover,
it can use all the other financial instruments of the
EU, or simply implement tasks without European co-
funding.

EGTCs have been involved in wide-ranging fields
of activity and by definition, EGTCs that implement
European projects and EU funded programmes have
a high potential to contribute to the objectives of
the Europe 2020 strategy and its flagship initiatives.

European Territorial Cooperation (ETC), also known
as INTERREG, is the most commonly used European
Union funding for EGTCs through projects raging
from a variety of programmes. At this moment, the
number of EGTCs involved in ETC programmes is
rather low, however many EGTCs intend to become
involved in ETC until the end of the 2014-2020
programming period. EGTCs also make use of the
new instruments available under European Structural
and Investment Fund.

Application of the EGTC instrument is very dynamic.
Every year new EGTCs are created. There are around
twenty five EGTCs currently under construction,
contributing to the increasing number of EGTCs in
Europe. Prospective EGTC members can be found
all across the EU, and once established, they will
contribute to even further widening of the variety of
actions and regions involved in EGTCs.




It is not only the EU funding that EGTCs depend
on. As a permanent structure, the functioning of an
EGTC is supported by the founding members, directly
contributing to budget and staff costs of an EGTC.
While an EGTC is expected to be involved in different
EU programmes, or even act as managing authority,
it is also important not to fully rely on the EU funding.

Today the majority of EGTCs are located on Eastern,

Central and Southern internal borders of the
European Union, with many of them overlapping,
yet each having a different goal and structure. The
majority of the EGTCs of the EU are focusing their
aims on a broader economic, touristic and cultural
cooperation, linking regions of Europe that have
been cooperating

Examples of such cooperation are unified cross-

long before today’s borders.

border touristic offer, cross-border long-term

development strategies and cultural exchange.

There are also EGTCs that work on transport issues
and accessibility, trying to overcome the lack of
connectivity in cross-border areas. Other EGTCs
base their entire cooperation around a river, or
a road, creating a joint economic and touristic
strategy as they see their region as instinctively
unified in some way. The EGTCs try to overcome the
national differences and create physical transport
connections across borders, as seen in the example
of the EGTC Strasbourg-Ortenau that created a
cross-border tramway line connecting the city of
Strasbourg and the city of Kehl, further enriching
the existing symbiotic relationship they have been
having for past decades.

Besides cooperation between militaries and police,
there are very few areas that are out of reach for EGTCs
today. A good example is the EGTC Hospital Cerdanya
on the French-Spanish border which was constructed
together by the Catalan and French governments with
financial support of the EU. This hospital is an excellent
example why we need cross-border cooperation and
why the EGTC Regulation is important.

The citizens from both sides of the border, as well
as tourists visiting the region, needed a hospital for
their daily needs, but it was not financially feasible

for either sides. The EGTC Regulation gave an
opportunity to create a hospital together, get EU
funding and share the costs based on the share of
citizens each region has. This example is seen as
one of the flagship projects of the EGTC Regulation
as it shows the added-value of EU legislation for its
citizens. The citizens of that region, as well as their
local administrations, identified the problems and
thanks to this EU regulation they managed to find a
solution, funding and solved their problem.

We also have EGTCs that manage NATURA 2000
areas, protecting birds, animals and their habitats.
Other EGTCs are interested in cooperating on energy
issues, natural risk management and prevention or
giving its citizens equal public services from both
sides of the border. It is important not to forget
that, while being a minority, some EGTCs work as
transnational entities, gathering cities and regions
that have a similar history, economic activity or other
features which make them want to work together on
the joint future.

Besides the EGTC tool we strongly believe the
European Union needs to assess territorial and cross-
border impacts of the EU legislation, something
which was not done in a consistent way but has
proven to be very significant.

The long term goal of the CoR is to have Territorial
Impact Assessments as a standard part of the
Impact Assessments carried out by the European
Commission; given that the implementation of
almost 70% of all EU legislation takes place at local

and regional level.

The CoR is convinced that by doing this, the EU can
adopt the most transparent legislation that will, at
the same time, be the most effective, taking into
consideration the economic, social and cultural
diversity of EU regions. The EU legislation cannot be
sufficiently effective if the special needs, and on the
other hand, advantages of the EU regions are not
taken into account.

As cross-border cooperation is in the heart of
the European project, the CoR will continue to
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underline the clear European added value of cross-
border cooperation based on existing EGTCs
and future investment opportunities, in particular
those impacting on economic, social and territorial

cohesion across borders.

Together with the EGTC Platform, the CoR will explore
the potential of the EGTC and promote cross-border
cooperation as a means to address the investment
gap in Europe in relation to the European Fund for
Strategic Investments and European Investment

Bank’s instruments.

The EGTC regulation has just passed its ten year
anniversary and it has a lot to show for, and a lot
more to come with further simplification of certain
procedures. Many new EGTCs are being created,
and with full administrative maturity of the existing
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EGTCs. The EGTC Regulation is a truly European
construct that gives its members a possibility to
deliver the solutions that the citizens need, without
lengthy procedures that they would be normally
forced to go through.

The EGTCs in Europe, and further afield, should not
be looked at only as an administrative and legal tool
that will not be understood by its citizens, but as
an important structure engaging the citizens and
businesses by working with them to identify and
resolve daily problems. The EGTC Regulation was
purposely made flexible so that each region and
each city participating in one can gain the most
potential from it and adapt the structure to local
needs and specificities while giving them legal and
administrative certainty that goes beyond electoral
cycles.
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O AECT DA EURORREXION GALICIA-NORTE DE

PORTUGAL

Xosé Lago <xose.lago.garcia@xunta.gal>
Director da Eurorrexion GNP-AECT

Probablemente o principal rasgo da construcion xu-
ridica da cooperacion transfronteiriza entre Espana
e Portugal sexa o da sua escasa antiglidade. A pe-
sar de que ambos os paises estan vinculados entre
si por unhas caracteristicas xeograficas, historicas e
socioecondmicas moi similares, houbo que esperar
ata o Tratado de amizade e cooperaciéon luso-espa-
fol, asinado o 22 de novembro de 1977 e ratificado
0 17 de abril de 1978, con motivo de reforzar a ami-
zade e a solidariedade entre os vecifios Portugal e
Espafa. O Convenio marco europeo sobre coopera-
cion transfronteiriza entre comunidades e autorida-
des territoriais do Consello de Europa, de 21 de maio
de 1980, posibilitou un novo marco de relaciéns que,
con posterioridade, outras normativas mais especifi-
cas foron desenvolvendo.

Pero o grande acontecemento para a comunidade
portuguesa e espafola foi a adhesidon destes dous
paises & CEE (Comunidade Econdmica Europea) o 12
de xufo de 1986. Esta adhesidn, de forma conxunta,
fixo que tanto Espafla coma Portugal conseguisen un
bo periodo de éxito econdmico, progresando cara a
unha cooperacion mais desenvolvida entre ambos.

No ambito especifico da colaboracion entre Galicia e
o norte de Portugal, o primeiro instrumento de rele-
vancia foi o Acordo de constitucién da Comunidade
de Traballo Galicia-Norte de Portugal, que se forma-
lizou o 31 de outubro de 1991 na cidade do Porto.
Coa fundacion desta Comunidade de Traballo pre-
tendiase dinamizar a colaboracion territorial entre
as duas rexions, intercambiando informacidns, coa
finalidade de poder realizar proxectos comuns que
favorecesen os seus intereses. Eses proxectos reali-
zarianse en base a acordos e protocolos conxuntos.
Ata esa data, os contactos eran mais ben de caracter
informal ou, polo menos, non regrados.

Con posterioridade, o Tratado entre o Reino de Es-
pafa e a Republica Portuguesa sobre cooperacion

transfronteiriza entre entidades e autoridades terri-
toriais, asinado en Valencia o 3 de outubro de 2002,
propiciou un novo marco de relacions. Este tratado
foi desenvolvido coa intencidén de aproveitar todas
as vantaxes posibles a partir da cooperacion, co fin
de promover a mellora de calidade de vida das e dos
habitantes fronteirizos, a pesar das diferenzas a nivel
administrativo e politico.

O ultimo dos acordos destacables é o asinado en-
tre a Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento
Regional da Regido Norte de Portugal (CCDR-N) e a
Xunta de Galicia, en Santiago de Compostela, o 24
de febreiro de 2006, coa finalidade de constituir o
AECT Galicia-Norte de Portugal -finalmente consti-
tuido en 2008-. O obxectivo era crear unha relacion
de cooperacidén territorial entre ambos os socios a
través dun AECT, o primeiro na peninsula ibérica e
o terceiro a nivel de toda Europa, de acordo coa via
aberta polo Regulamento (CE) num. 1082/2006, do
Parlamento Europeo e do Consello, de 5 de xullo.

A cooperacion institucional na Eurorrexion esta
fundamentalmente representada pola Comunidade
de Traballo Galicia-Norte de Portugal, creada co
propdsito de proporcionar un conxunto de asociacions
entre Galicia e norte de Portugal que promovan
e favorezan o desenvolvemento da cooperacion
transfronteiriza entre os territorios. O obxectivo desta
é resolver asuntos que sexan de interese comun;
formular propostas de cooperacion; preparar planos,
estudos, programas e proxectos; promover formas
de relacion entre axentes, estruturas e entidades
privadas e publicas; incrementar a creacion de

organismos de cooperacion transfronteiriza e
fomentar a cooperacion e colaboraciéon con outros
organismos. Son varias as dreas de cooperacion para
as que se realiza a cooperaciéon: desenvolvemento
econdmico; transportes e comunicacions; agricultura,
medio ambiente, recursos naturais e ordenacion
saude e asuntos sociais;

do territorio; pesca,
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desenvolvemento local; Administracion rexional e
local; educacidn, formacion e emprego; investigacion
cientifica e universidades e, por ultimo, cultura,
patrimonio e turismo.

A arquitectura institucional da Eurorrexion Gali-
cia-Norte de Portugal, polo tanto, pivota sobre a
Comunidade de Traballo Galicia-Norte de Portugal
(CT-GNP), que ten na Agrupaciéon Europea de Coo-
peracion Territorial da Eurorrexion o brazo executor
das suas politicas: as principais accions e iniciativas
da CT-GNP son levadas a cabo polo AECT da Eu-
rorrexion. A CT-GNP estd dirixida por un presidente
e un vicepresidente, que son o presidente da Xunta
de Galicia e o da CCDR-N, que rotan os seus postos
na CT-GNP, cambiando cada dous anos nun plenario.
No ano 2017 a Presidencia pasa & Xunta de Galicia e
a Vicepresidencia &8 CCDR-N.

Dentro da Comunidade de Traballo Galicia-Norte de
Portugal existen diversas comisions, coa finalidade
de incrementar a participacion dun gran nimero de
axentes e de institucions. A nivel sectorial, as comi-
sions existentes foron reformuladas para adaptalas
4 Estratexia 2020 da Unién Europea. Esas comisiéons
son: |) desenvolvemento sustentable e planeamento;
I desenvolvemento econdmico e turismo; Ill) inno-
vacion e eficiencia enerxética; e IV) cidadania. En re-
lacion ao nivel territorial, as comisions territoriais de
cooperacion toman o seu nome dos catro grandes
rios: Mifo, Cadvado, Lima e Tdmega. Ademais, forman
parte tamén o Eixo Atlantico e, desde 2014, as euro-
cidades de Chaves-Verin e de Tui-Valenca.

Os Agrupamentos Europeos de Cooperacion Terri-
torial (AECT) son entidades fundadas pola Comisién
Europea coa finalidade de favorecer a cooperacion
territorial, entendida nas suas tres vertentes: trans-
fronteiriza, transnacional e interrexional. Serven
asi como un novo instrumento de colaboraciéon co
obxectivo de superar todos os obstaculos que exis-
tan na cooperacidon a nivel transfronteirizo, xa que
permite a fundaciéon de agrupacions a partir das
gue desenvolver proxectos de cooperacion territo-
rial, tanto a cargo dos estados membros, rexidéns ou
municipios, como con financiamento da Comision.

Todos os AECT funcionan en base ao Regulamento
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1082/2006 e teflen personalidade xuridica propia.
Cada AECT pode estar formado por estados mem-
bros, autoridades rexionais, locais e/ou organismos
de dereito publico con caracter opcional.

A Eurorrexién Galicia-Norte de Portugal-AECT (Eu-
rorrexion GNP-AECT) ten dous membros: a Xunta de
Galicia e a CCDR-N. Estes, en conxunto, tefien como
principal foco de atencidn a cooperacidon transfron-
teiriza para o desenvolvemento econémico de am-
bas as rexidns, asi como a cohesién social. Como
orientaciéon estratéxica céntranse na definicion da
cooperacion e as iniciativas de coordinacion de in-
terese eurorrexional e o pleno funcionamento da
Eurorrexion GNP-AECT. No que se refire ao nivel de
administracién, € unha administraciéon rexional, onde
existe un Unico nivel de gobernanza.

Os principais obxectivos da Eurorrexion GNP-AECT
son: |) promover as relacions transfronteirizas; Il) po-
tenciar a creacidén de valor engadido no tecido em-
presarial a través da cooperacion conxunta en inno-
vacion e coflecemento, tendo moi presente a base
empresarial da Eurorrexidn; Ill) desenvolver coope-
racion en materia de transporte e o acceso a siste-
mas de transporte basicos e, ademais, V) aumen-
tar a cohesion social e institucional eurorrexional. O
obxectivo xeral é fomentar a cooperacion territorial
entre Galicia e o norte de Portugal en concordancia
coa CT-GNP, a través do desenvolvemento de activi-
dades para cumprir os obxectivos do Plan estratéxi-
co da CT-GNP.

Para conseguir estes obxectivos, as funcidns para
desenvolver pola Eurorrexion GNP-AECT pasan po-
los acordos de execucion e de xestidn, supervisados
pola CT-GNP; os servizos de interese xeral, asi como
a provisidon de infraestruturas, a xestiéon comun de
instalacions e construciéns publicas. Asi mesmo,
destaca a aplicaciéon dos programas e accions de
cooperacion estratéxica por parte da CT-GNP e a
xestion de proxectos do programa POCTEP 2007-
2013 e do Interreg V-A 2014-2020.

Os dous instrumentos de programacidn mais
importantesdaEurorrexionsonoPlandeinvestimentos
conxuntos 2014-2020 (PIC) e a Estratexia de
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especializacion intelixente transfronteiriza (RIS3-T).
No Plenarioda CT-GNP de xaneiro de 2014 aprobouse o
PIC, como un instrumento de programacién conxunta
para a Eurorrexion. Este PIC é o resultado dun esforzo
por desefar conxuntamente en que se querian investir
os fondos (principalmente europeos e, en especial,
0os relacionados coa cooperacion transfronteiriza)
gue puidesen chegar a Galicia-Norte de Portugal ata
0 ano 2020. Este instrumento contriblde, como lifia
estratéxica dos fondos comunitarios no periodo 2014-
20, a que se desenvolva unha Eurorrexidon cada vez
mais innovadora. Para iso, e seguindo as directrices
comunitarias, priorizdronse 0s investimentos e
actuacions en catro eixos principais: 1) investigacion
e transferencia de cofecemento; II) competitividade
como aposta polo emprego; lll) liderado na calidade
medio ambiental e patrimonial; e, V) exemplar
capacitacion institucional ao servizo da cidadania.

O outro gran elemento de programacion é a RIS3-T.
A Unidn Europea ligaba os fondos destinados 3 in-
novacion a existencia nas rexions dunha estratexia
de especializacion intelixente (RIS3). En consecuen-
cia, tanto Galicia como o norte de Portugal elabo-
raron as suas respectivas RIS3. Con todo, ambas as
rexions decidiron conxuntamente dar un paso mais
na cooperacion transfronteiriza e elaboraron o que
ata agora é o uUnico caso en Europa dunha RIS3
Transfronteiriza (RIS3-T), a partir das suas respecti-
vas estratexias. Dentro da RIS3-T estan seis areas es-
tratéxicas de colaboracidon conxunta na Eurorrexion:

_

Enerxias marifas e biomasa

Agro-Bio, industria da alimentacion
Industria transformadora (manufacturing)
Industria de mobilidade-aeronautica

Industrias creativas, TIC e turismo

SRS NN

Saude-envellecemento activo

Son varios os proxectos nos que a Eurorrexion Ga-
licia-Norte de Portugal esta involucrada a distintos
niveis. A continuacion expofieranse alguns deles.

e A nivel institucional podédense enumerar
bastantes casos de traballo conxunto. Por
exemplo, en relacién coas institucions co-

munitarias, cabe citar colaboraciéns con
organismos coma o Comité das Rexiéns e a
Comision Europea, eventos e xornadas coma
os Open Days e unha colaboracién especial
a través da Plataforma de AECT. Ademais,
hai colaboracion con outros AECT euro-
peos e tamén coas administracidons autono-
micas e centrais, coma no caso da Reserva
da Biosfera Transfronteiriza do Gerés-Xurés
ou no sector da saude. Seguindo con ou-
tro nivel da Administracidn existen varios
casos de colaboracidn coa Administracion
local (fundamentalmente con municipios) e
tamén coas universidades e institucidons de
ensino (de nivel superior, formacién profe-
sional ou outros); destacan aqui o programa
|IACOBUS -do que se tratard mais adiante-,
0s Xogos Universitarios Galaico-Durienses e
as Xornadas Universitarias de Artes Escéni-
cas. Respecto doutras colaboracidns, tamén
se poden citar as establecidas con asocia-
cions empresariais: sectoriais; industriais;
comerciais e de servizos; asi como cos clus-
teres e centros tecnoldxicos.

Outra das 4areas de cooperacion da
Eurorrexion GNP-AECT ¢é o sector
ambiental, no que destacan tres acciones
principais. A primeira son 0s encontros
entre as autoridades espanolas (estatais
e autondmicas) e portuguesas (tanto do
norte como da Administracidn central
do Estado) en cumios sectoriais, coma
o relativo ao medio, que tivo lugar o 10
de marzo de 2015 na cidade de Vigo co
obxectivo de establecer politicas comuns
para fortalecer compromisos en areas
estratéxicas entre os gobernos de Galicia
e de Portugal. Neste cumio, os principais
temas de debate pasaron pola proteccién
da paisaxe, as infraestruturas hidraulicas, a
Reserva de Biosfera Transfronteiriza Gerés-
Xurés e a Seccion Internacional do Rio Mifo.
A segunda das acciéns é, precisamente,
o Plan de accion da Reserva da Biosfera
Transfronteiriza Gerés-Xurés. En terceiro
lugar destaca o Protocolo de cooperacion
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entre LIPOR (Servico Intermunicipalizado
de Gestdo de Residuos do Grande Porto)
e SOGAMA (Sociedade Galega do Medio
Ambiente), principais entidades xestoras
dos residuos en ambos os territorios. A
partir deste protocolo elaboraronse visitas
técnicas para promover un intercambio de
informacién e boas practicas, asi como o
desenvolvemento dun proxecto conxunto,
para o que se lle solicitou financiamento a
Interreg V-A.

Outra area de traballo vén dada polo intento
de fomentar as relacions entre os distintos
concellos de Galicia e do norte de Portugal,
especialmente entre aqueles que compartan
caracteristicas culturais, socioecondmicas
ou patrimoniais, de forma que se consigan
impulsar as economias locais e o emprego.
Como exemplos desas cooperacions podden-
se citar a Eurocidade Tui-Valenca (para a
cooperacidon nos servizos de apoio & cida-
dania, cultura, deporte, Camifio de Santiago
e turismo); Lalin-Cabeceiras de Basto (cen-
trada no desenvolvemento rural); Caldas de
Reis e Vizela (cultura, termalismo e turismo);
Salvaterra de Mino-Monc¢é&o (turismo e des-
envolvemento rural); Baido-Morafa, (gastro-
nomia, vifio e desenvolvemento rural); Vila
Nova de Famalicdo-Arteixo (empresas e
sector téxtil) Vila Nova de Cerveira-Tomifio
(axenda estratéxica e participacion cidada);
A Guarda-Caminha (gastronomia e turismo).

Un dos principais e mais importantes
proxectos creados pola Eurorrexion GNP-
AECT ¢é, sen dubida, un punto central para
o desenvolvemento da cooperacion no en-
sino superior e a investigacion entre as dlas
rexions. IACOBUS promove a mobilidade e
0 consecuente intercambio entre o persoal
pertencente &s universidades e aos centros
de ensino superior da Eurorrexion, dividi-
dos en tres grupos: profesado e investiga-
doras e investigadores; investigadoras e in-
vestigadores e persoal de Administracion e
Servizos. Participan neste programa de in-
tercambios, ademais da Xunta de Galicia e

a CCDR-N, as universidades de Santiago de
Compostela, A Corufia, Vigo, Porto, Minho,
Tras-os-Montes e Alto Douro, a Catdlica do
Porto e os institutos politécnicos do Por-
to, Viana do Castelo, Braganca, do Cavado
e do Ave e a Fundacidn Centro de Estudos
Eurorrexionais. Para as tres primeiras con-
vocatorias deste programa houbo un total
de 616 persoas candidatas, o que resultou
en 367 mobilidades aprobadas. Delas, 209
pertencian ao grupo do persoal docente
e investigador; 95 pertencian sé s ou aos
Investigadores (pre ou posdoutorais); e os
outros 63, ao persoal de administracion e
servizos. Estas convocatorias supuxeron un
custo de 393.200 € de financiamento. En
todas as convocatorias participaron candi-
datas e candidatos de todas as universida-
des e institutos politécnicos, que realizaron
as suas estadias en centros do outro pais.
Na cuarta convocatoria, relativa ao ano 2017,
houbo un total de 311 persoas candidatas, e
aprobaronse 137: 73 do persoal docente e in-
vestigador; 45 das e os investigadores e 19
do persoal de administracion e servizos, cun
investimento de 149.400 €.

Tamén se realizou en 2015. dentro do Pro-
grama IACOBUS, unha convocatoria pilo-
to especifica para a formacion profesional,
co obxectivo de fomentar a mobilidade e o
intercambio por parte de profesorado nos
diversos centros de formacién profesional
publicos da Eurorrexidon Galicia-Norte de
Portugal. Participaron 37 profesoras e profe-
sores de diferentes centros da Eurorrexidn e
0 orzamento destinado a estes intercambios
foi de 60.000 €.

Outro dos proxectos con mais éxito da
Eurorrexion GNP-AECT é Nortear, referido
ao sector cultural. Este xurdiu coa sinatura
dun acordo entre a Direcdo Regional de
Cultura do Norte de Portugal e a Conselleria
de Cultura, Educacion e Ordenacion
Universitaria da Xunta de Galicia o dia
23/4/2015. Este proxecto ten como
obxectivo promover os valores -culturais




DEPUTACION
PONTEVEDRA

da Eurorrexion a través da estimulacion da
creacion literaria de cada rexion. Realizanse
actuacidns destinadas ao desenvolvemento
do libro e da lectura, e promodvese a edicidon
das principais obras de autoras e autores
da Eurorrexién. Dentro da marca xenérica
Nortear desenvdlvense varias iniciativas:
a primeira que se puxo en marcha foi o
Premio Literario Nortear para relatos de
escritoras e escritores menores de 36 anos,
gue conta xa con tres ediciéns (2015, 2016 e
2017). Baixo o paraugas de Nortear existen
tamén outras iniciativas coma as conversas
entre escritoras e escritores, a montaxe de
exposicidons galegas no norte de Portugal
e Galicia ou o intercambio de fondos
bibliograficos.

Outra das areas de cooperacion é o turis-
mo. Un dos primeiros actos que organizou
o noso AECT foi unha peregrinaciéon desde
Porto ata Santiago de Compostela, en 2010;
en 2012 editouse tamén un estudo sobre o
Camifo Portugués a Santiago. Destaca, asi
mesmo, a sinatura o 20 de novembro de
2015 dun Protocolo de colaboracién en ma-
teria de turismo entre a Axencia de Turismo
de Galicia, Turismo do Porto e do Norte de
Portugal, a Direcdo Regional de Cultura do
Norte de Portugal e a CCDR-N, co que se
busca promover e fomentar a mellora do
Camifo Portugués a Santiago, colaborar na
promocioén a nivel turistico da Eurorrexion e
desenvolver proxectos de interese comun,
asi como intercambiar informacion e plans
estratéxicos. Hai que mencionar tamén a
organizacion en Vigo o 9 de setembro de
2016 dunha Xornada de Reflexion sobre Tu-
rismo na Eurorrexion, destinada a profesio-
nais do sector do turismo, a operadoras e
operadores turisticos, a axencias de viaxe,
xornalistas ou asociacidons empresariais e
asociacions representantes da Administra-
cion local. Destaca a iniciativa Press Trip e
Fam Trip, que consiste en viaxes de xorna-
listas e blogueiras e blogueiros (Press Trip)
e operadoras e operadores turisticos e de

viaxes (Fam Trip) ao norte de Portugal, que
tefien que ser devoltos en sentido inverso
por axentes portugueses.

A Eurorrexidon GNP-AECT buscar tamén fo-
mentar as relacidns empresariais. Para iso
entrouse naqueles sectores nos que exis-
tian agrupacions ou clusteres e, dentro des-
tes, naqueles que tivesen maior vocacién
de cooperacion, como é o caso do cluster
téxtil, no que se refire & moda transfrontei-
riza. Empezouse coa sinatura dun protocolo
de colaboracion entre a ATP (Associacdo
Téxtil e Vestuario de Portugal), COINTEGA
(Confederacion de Industrias Téxtiles de
Galicia) e a CT-GNP. Ademais, destacouse
o bo funcionamento do networking e os
contactos comerciais. Asi, promoveuse, por
exemplo, unha “mision empresarial” a Portu-
gal (21/1/2015), na que 20 empresas téxtiles
galegas visitaron a CITEVE (Centro Tecno-
I6xico das Industrias Téxtil e do Vestuario
de Portugal) e varias empresas portuguesas;
en contrapartida, organizouse outra “misién
comercial” a Galicia (14/7/2015), na que 18
empresas portuguesas visitaron a TexVigo.
Nesta materia, elaborouse un Coédigo sec-
torial de boas practicas, e outro no que se
estuda a mellor maneira de aproveitar os
distintos elementos de valor sectorial en
funcion da realidade do cluster téxtil trans-
fronteirizo.

O sector da metalurxia é outro dos secto-
res de cooperacion por parte da Eurorrexion
GNP-AECT. Destacan os encontros Trans-
metal Meetings (14/10/2015), coma un apoio
as empresas do sector metalurxico, que
foi organizado en Arcos de Valdevez polo
AECT, en asociacion coa ASIME (Asociacion
de Industriais Metalurxicos de Galicia) e a
AIMMAP (Associacdo dos Industriais Meta-
lurxicos, Metalomecanicos e Afins de Portu-
gal), apoiados polo programa POCTEP. Den-
tro das actividades incluidas neste encontro
destaca a organizacion de 9 conferencias,
encontros bilaterais, contactos institucio-
nais, demostracions de diferentes produtos
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e exposicidns de varios casos de éxito a ni-
vel transfronteirizo.

Outro elemento importante no armazoén
econdmico da Eurorrexion son as incubado-
ras de empresas. Realizaronse dous encon-
tros na Eurorrexion: o primeiro en TECMAIA
(Maia, Portugal, 20/10/2015), que contou
coa participacion de 80 empresas incuba-
doras e na que se abordou o tema do finan-
ciamento para micro e pemes e 0S apoios
4 internacionalizacion e cooperacion trans-
fronteiriza. O segundo, realizado en Ponte-
vedra (28/11/2016), contou coa presenza de
50 empresas incubadoras, e nel tratdronse
os temas da xestion e dinamizacion destas
e o financiamento e apoio as empresas, asi
como a cooperacion e internacionalizacion.

Outro tema relevante para a Eurorrexidon
GNP-AECT é a economia social-cooperati-
va. Para a preparacion do primeiro encontro
transfronteirizo de cooperativas da Eurorre-
xion (Valenca do Minho, 29/5/2017) tiveron
lugar unha serie de reunidns técnicas nas
que se definiron a caracterizacion do coo-
perativismo, con base na colaboracién e a
creacion de emprego, as relaciéns comer-
ciais e consecuentes oportunidades de ne-
gocio, o marco xuridico do sector coopera-
tivo, a cooperacion coas universidades e a
formacién en cooperativismo e economia
social.

Nalgun aspecto relacionado cos temas
mencionados anteriormente, cabe citar
os Job Days, no sentido de que tratan de
impulsar a empregabilidade e a mobilida-
de. Tefien como finalidade facilitar os con-
tactos a nivel transfronteirizo entre as e os
empregadores e as e os demandantes de
emprego. Estes encontros vefien acompa-
fados dunhas charlas de caracter tematico,
sobre o sector ao que se dirixen, e outras
sobre temas de emprego ou do fomento
do emprego transfronteirizo e a mobilidade
laboral. Os Job Days realizanse con carac-
ter sectorial, ata a data os seguintes: metal,

hostaleria e restauracidn, agroalimentario,
forestal e TIC.

Para conseguir financiamento que permita
desenvolverassuasactividadesaEurorrexion
GNP-AECT preséntase avarias convocatorias
comunitarias. Neste momento temos
varias candidaturas presentadas, algunhas
xa concedidas e outras ainda en fase de
avaliacion. As mais importantes son: a) unha
presentada a Interreg V-A Espafa Portugal
(POCTEP) na que o AECT ¢é o beneficiario
principal; b) duas candidaturas presentadas
ao programa ESPON: CPS (Cros Border
Public Services), para cofiecer a situacion
dos servizos publicos transfronteirizos na
Union Europea, e TIA (Territorial Impact
Assesssment), que pretende avaliar o
impacto das politicas publicas sobre o
territorio; ¢) unha candidatura ao Espazo
Atlantico, nun consorcio liderado pola
Universidade do Minho, denominada
BlueHuman, que apoia unha explotacion
sustentable dos recursos marifios a través
da sua valorizacion biotecnoldxica para
usos medicinais e en xeral no campo
da saude e o benestar humano. Outros
proxectos en fase de resolucidn son: a)
DOUVET Dobre FP (formacion profesional)
en Europa (Erasmus+); b) o proxecto de
investigacion e innovacién Land’s End,
Land’s Ends of Europe, Heritage & Culture
in Unique Landscapes (financiado polo
programa Horizonte 2020); c¢) MINREG
(European Regions for Metallurgy, Mining
& Mineral Exploration), financiado tamén
polo Horizonte 2020; e d) candidaturas para
apoiar irmandamentos e a solidariedade
entre espazos en Europa coa cidadania
(2014-2020).

Finalmente, dentro das actividades previstas
polo AECT para o ano 2017 merecen des-
tacarse: 1) a execucion da 4.2 Convocato-
ria-Programa IACOBUS; Il) a publicacion do
Anuario Galicia-Norte de Portugal 2016; III)
o 5.2 Job Day da Eurorrexion GNP-AECT no
sector das TIC; IV) o Plenario da Comunidade




de Traballo Galicia-Norte de Portugal; V) o |
Encontro de Cooperativas GNP (e a sinatura
dun Memorando de entendemento entre as
instituciéns que o apoian: Xunta de Galicia,
CASES e AECT); VI) as actividades asociadas
ao programa Nortear; VII) as Fam Trip e Press
Trip de profesionais portugueses en Galicia;
VIII) os irmandamentos entre concellos de
Galicia e do norte de Portugal; IX) os Xogos
Universitarios Galaico-Durienses, asi como
as Xornadas Universitarias de Musica e Artes
Escénicas e o lanzamento, no ultimo trimes-
tre do ano, dunha nova convocatoria do pro-
grama IACOBUS.
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EUROCIUDAD DEL GUADIANA,
EL SUR DE ESTA MISMA FRONTERA

Francisco J. Muioz <eurociudad@ayamonte.es>

Técnico de Cooperacion Transfronteriza. Ayuntamiento de Ayamonte, Huelva

La Eurociudad del Guadiana es una conurbacion
transfronteriza situada en el sur de la frontera lu-
so-espafnola, en la desembocadura del rio Guadiana,
y que estd formada por los municipios portugueses
de Castro Marim y Vila Real de Santo Anténio y el
espafnol de Ayamonte. Tiene una extensidon de 503
km?y una poblacién de casi 50.000 habitantes (Fi-
gura 1).

Los tres municipios que la conforman se presentan
como un espacio con continuidad territorial, separa-
da la parte espafola de la portuguesa por el rio Gua-
diana. Los principales canales de comunicacién son
el puente internacional al norte de Ayamonte que
conecta con Castro Marim, y el transporte fluvial que
une el centro historico de Vila Real de Santo Antdnio
con el de la poblacién onubense.

En lo referente a la economia, existe un predominio
de los sectores comercial y turistico que marcan el
fortisimo peso del sector terciario en el conjunto del
territorio. Vila Real y Ayamonte presentan muchas
similitudes en este &mbito, mientras que Castro Ma-
rim es un municipio en el que tiene mayor peso la
actividad agraria y de transformacion.
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La relacidon entre estas tres poblaciones ha estado
desde siempre marcada por el rio y la frontera. Exis-
ten, por lo tanto, una serie de momentos en la histo-
ria reciente en los que se producen cambios sustan-
ciales que han afectado de manera considerable las
relaciones, tanto personales como institucionales.

Un acontecimiento que supuso un hito fue la cons-
truccion del puente sobre el Guadiana, que facilita
desde 1991 un transito permanente, una mayor per-
meabilidad para las mercancias y unas relaciones
mas fluidas entre las dos orillas del rio. La desapari-
cion de los controles aduaneros en las fronteras inte-
riores de la Unidn Europea fue el elemento definitivo
para que los ciudadanos de estos municipios elijan
como primera opcidn para muchas actividades de
ocio, compras u otras necesidades acudir al munici-
pio vecino antes que a uno de su propio pais.

Las administraciones publicas, especialmente las
locales, también comienzan a partir de los dos he-
chos antes mencionados a intensificar sus encuen-
tros, intercambios y organizacidn conjunta de acti-
vidades. Esta experiencia desemboca en enero de

NRsA

Figura 1. Territorio de la Eurociudad del Guadiana. Fuente: elaboracion propia
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2013 en la firma de un protocolo para la creacion
de la Eurociudad Ayamonte-Vila Real de Santo An-
ténio, al que el 9 de mayo de ese mismo afo se su-
maria Castro Marim para conformar la Eurociudad
del Guadiana.

La primera etapa de este proyecto busca la conso-
lidacién y refuerzo de los trabajos de cooperacion
gue se venian realizando con anterioridad: activi-
dades deportivas (principalmente en especialida-
des nauticas y pruebas de atletismo o ciclismo que
discurren por trazado internacional), exposiciones y
otros intercambios culturales, encuentros de jovenes
y mayores, etc.

La puesta en marcha de la Eurociudad instaura
como elemento de gobernanza una Asamblea com-
puesta por los presidentes de los municipios lusos
y el alcalde de Ayamonte; la presidencia se asume
con caracter rotatorio -por orden alfabético de las
poblaciones- por un periodo de dos afos.

Como instrumento de apoyo a la Asamblea de la
Eurociudad se crea un equipo técnico conjunto, del
que forman parte un técnico de cada municipio, que
coordinard el grueso de actividades y proyectos. A
su vez, servira de elemento aglutinador entre los diez
grupos de trabajo que se conforman en dreas como
Deportes/Salud, Cultura, Urbanismo, Juventud,
Asuntos Sociales, Medio Ambiente, Seguridad y
Proteccion Civil, Turismo, Empleo y Desarrollo Local

y, por ultimo, Educacion.

Mientras el equipo técnico trabaja de forma conjun-
ta al menos una jornada cada semana, el resto de
grupos de trabajo mantienen un contacto espora-
dico. En todo caso, desarrollan proyectos de forma
conjunta, planifican el futuro del territorio y tienen
en cuenta las posibles sinergias y colaboraciones
gue puedan desarrollarse en el dmbito de la Euro-
ciudad.

En la actualidad, el proceso de constitucién como
Agrupacidon Europea de Cooperacion Territorial
cuenta ya con la aprobacidn por parte del Gobierno
de Espafa y se estd a la espera de la autorizacion
por parte portuguesa. Una situacion similar a la que
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también presenta en abril de 2017 la entidad que
pretende constituirse como AECT Rio Minho'.

Como se puede comprobar, pese a los mas de 1.200
kildbmetros que nos separan, muchas son las simili-
tudes que presentan las dos agrupaciones en pro-
ceso de constitucidon: reciben su nombre de uno de
los grandes rios ibéricos, somos los extremos de la
frontera interior mas extensa y antigua de Europa,
y estamos a la espera de una documentacion ad-
ministrativa que nos permita planificar con nuevas
herramientas el futuro de nuestro territorio y de sus
habitantes.

El triangulo de relaciones institucionales, sociales,
econdmicas y culturales que se ha propiciado du-
rante los ultimos cuatro aflos marcara sin embargo
un punto de inflexidon en este territorio. Durante este
periodo las transformaciones que han existido se
producen, probablemente por primera vez en la his-
toria, por decisidn de las personas que habitan las
poblaciones, siendo ellas mismas las encargadas de
elegir en qué medida debe afectar a sus vidas.

Desde que se suscribe el convenio de creacion de la
Eurociudad del Guadiana en 2013 hasta la aproba-
cidn de los proyectos Interreg V-A en mayo de 2017,
esta entidad ha funcionado y crecido sin financiacion
externa, sin reglamentos que limitasen su capacidad
de decision y sin otros objetivos que promocionar
la cooperacion y fomentar la cohesion en su terri-
torio. Todo este proceso se ha desarrollado casi de
una manera natural, mediante integraciéon y consen-
S0, basdndose en el didlogo con las administraciones
superiores y anteponiendo siempre la lealtad institu-
cional y el espiritu de colaboracion entre entes muy
dispares en representatividad, tamafo, presupuesto
y dindmicas de trabajo.

La Eurociudad del Guadiana, en este periplo inicial, se
ha integrado en las dindmicas de la frontera y preten-
de tener su espacio como laboratorio de cooperacion

1 Nota del editor: el texto original fue redactado en abril
de 2017; cuando esta obra se envia a imprenta, en ve-
rano de 2018, tanto la AECT Eurociudad del Guadiana
como la AECT Rio Mifio ya han sido oficialmente forma-
lizadas como tal.
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transfronteriza en el sur peninsular. En este sentido,
es miembro de la Red Ibérica de Entidades Transfron-
terizas (RIET), forma parte de la Red de Eurociudades
Ibéricas de la que también forman parte Chaves-Verin
y Valenca do Minho-Tui, de la Red de emprendimiento
y empleo joven MOVE que funciona en el Algarve y
se extiende a Ayamonte en el dmbito de la Eurociu-
dad. También en la actualidad somos entidad cola-
boradora en proyectos como el Eures Transfronterizo
Andalucia-Algarve, para facilitar la movilidad y em-
pleabilidad de las personas trabajadoras y empresas
en nuestras regiones.

El trabajo diario, el estar integrado en las redes antes
mencionadas, asi como la permanente disposicion
para colaborar en proyectos que se desarrollen en el
territorio transfronterizo, sitian a la Eurociudad del
Guadiana como un modelo de trabajo en este dm-
bito. Igualmente el territorio se ha convertido en un
referente para organizar grandes eventos de forma
simultdnea en dos paises; el Campeonato de Europa
de Futbol Sala para Sordos o el Congreso Internacio-
nal de Territorios Inteligentes son dos ejemplos de
este tipo de actividades.

También en algunas ocasiones la Eurociudad se con-
vierte en protagonista, como ha sido el caso del En-
cuentro de Agentes Turisticos de la Eurociudad o el
Primer Foro de Turismo de la Eurociudad del Gua-
diana. Estas acciones persiguen establecer la base
de lo que se pretende que sea el futuro plan estraté-
gico de turismo que debe abordar el territorio de las
tres poblaciones como una unidad.

La planificacion del conjunto de trabajos que deben
acometerse para que este proyecto cumpla sus ob-
jetivos podemos resumirlo detallando los objetivos
marcados tanto en el documento de creacion como,
posteriormente, puntualizados por la Asamblea,
integrada por aquellas personas maximas respon-
sables de los municipios. Asi, una de las lineas de
trabajo prioritaria es la “gestién conjunta de equi-
pamientos”, una aspiracidon que no es posible en la
actual situacion administrativa y, probablemente,
tampoco en un futuro inmediato, pero desde luego
es una de las metas que no se puede perder de vista.

Otra de las bases de la Eurociudad es la “planifi-
cacion y gestion conjunta de servicios”. En lo que
respecta a la gestidon nos encontramos con el mis-
mo problema a corto plazo, aunque es mas viable
a medio plazo que el punto anterior. Sin embargo,
la planificacion conjunta puede y debe ser nuestro
principal campo de actuacién: es momento de anali-
zar y ver qué podemos abordar de forma conjunta y
cudles son las mejores maneras de hacerlo.

Aqui entran en juego esos equipos de trabajo inter-
municipales. Partimos de la base de que ya tenemos
experiencia en trabajar juntos y ahora estamos dan-
do el paso de planificar juntos. No es facil, ya que
muchas veces se piensa y se proyecta con excesiva
inmediatez, dependiendo de estrategias regiona-
les o nacionales; en nuestros territorios, existe casi
siempre una casi absoluta asimetria, lo que provoca
que los objetivos no siempre coincidan a la hora de
poder obtener la financiacidon o de contar con el res-
paldo de las instancias superiores.

La estructura actual de las administraciones hace
que cada vez sea mas complejo encontrar profesio-
nales con interés en involucrarse en proyectos que
pueda parecer que estdn fuera de las competencias,
en este caso incluso territoriales, de la entidad para
la que trabajan. Es por eso que hay que destacar los
considerables avances que se han producido en mu-
chas areas y que nos han llevado a recibir multiples
reconocimientos publicos, entre los que podemos
destacar el International Award on Local Develop-
ment (Figura 2), concedido por la Asociacion Inter-
nacional de Economistas de Idiomas Latinos, por el
que se reconoce el proyecto como “una accioén in-
novadora para la transformacién social y econdmica
del territorio” y que pretende conseguir que se “su-
pere el atraso y estancamiento econdmico” motiva-
do por el efecto frontera y la situacidn periférica de
estos territorios.

El principal objetivo en este momento es realizar
una planificacion adecuada del trabajo que se va
a acometer a medio y largo plazo. Muchos de los
ambitos en los que los tres municipios trabajamos
juntos dependen en la actualidad de estructuras
consolidadas en ambitos comarcales, regionales o
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INTERNATIONAL CONFERENCE ON LOCAL bEVELUPMENT 2017
25-27 May 2017, University of Algarve, Faro, Partugal

INTERNATIONAL AWARD ON LOCAL DEVELOPMENT
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Figura 2. Certificado del International Award on Local Development

nacionales, y cualquier cambio enlas mismas conlleva
el superar complicadas barreras. No obstante, se
empiezan a estudiar y analizar posibilidades ldgicas
gue ahora nunca se habian contemplado.

Vamos a citar, a modo de ejemplo, uno de los pro-
yectos: creacion de una estrategia de turismo para el
conjunto de la Eurociudad. Tres poblaciones con un
amplio abanico patrimonial con destacadas referen-
cias patrimoniales de medievo, barroco e ilustracion,
un patrimonio natural con muchisimas posibilidades
y recursos, tres puertos deportivos, seis campos de
golf y mas de diez mil camas hoteleras. El conjunto
de la Eurociudad se situa como el principal referen-
te turistico en la costa de Huelva y uno de los mas
fuertes en el Algarve, mientras que cada una de las
poblaciones de manera individual se situarian casi a
la cola en ambas zonas.

Un primer proyecto, apoyado por la Consejeria de
Presidencia de la Junta de Andalucia, ha logrado
reunir a las administraciones, conocer experiencias
similares y poner las bases para comenzar a traba-
jar de forma conjunta (Figura 3). Las carencias que
presenta el mercado turistico son practicamente las
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mismas en las tres poblaciones: excesiva estacionali-
dad, necesidad de mayor formacidn de los profesio-
nales y la ubicacion periférica en nuestros territorios.

El objetivo de nuestro trabajo es invertir esa situa-
cion y ubicarnos en el punto central de una eurore-
gion que aglutina dos de las mas cotizadas marcas
de turismo: Andalucia y Algarve. Son dos marcas
que unidas a nuestro principal signo de identidad,
el Guadiana, deben conferir una personalidad espe-
cifica a nuestro destino transfronterizo. El turismo
es un objetivo que enlaza con los restantes pilares
basicos del proyecto Eurociudad del Guadiana: su-
pone empleo y riqueza, cohesidén territorial y hace
necesaria la coordinacion de otros muchos ambitos,
como la formacidon de los y las profesionales vy la fa-
cilidad para la movilidad de personas trabajadoras y
empresas de servicios.

En el apartado de formacidn debemos seguir
reclamando la equiparacion académica y la movilidad
estudiantil. Ennuestro caso concretotenemosrecursos
con plazas disponibles en la propia Eurociudad,
como pueden ser una escuela de hosteleria o una
escuela oficial de idiomas que presentan tremendas
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Figura 3. Cartel del Foro de Turismo, enmarcado en un proyecto de busqueda
de una estrategia de turismo conjunta para los tres municipios

dificultades para ser utilizadas por aquellas personas
gue proceden de estudios previos en el otro pais.

También nos encontramos con trabas a la coopera-
cion desde la base, como puede considerarse la im-
posicion del francés como segundo idioma al alum-
nado andaluz de Primaria, incluso en los centros que
expresamente solicitaron que fuese el portugués.
Esto provocara que cada vez habra mas dificultades
para que en Secundaria escojan portugués como
asignatura complementaria.

No es este el espacio para enumerar los proyectos
gue desarrollamos, quien tenga interés en conocerlos
basta en estos tiempos con introducir “Eurociudad
del Guadiana” en cualquier buscador o asomarse a
las redes sociales. No obstante, si me gustaria hacer
una pequefa referencia a Destino Frontera -Interreg
V-A-ya que serd un abordaje de nuestra frontera des-
de el Guadiana hasta el Mifo para la consolidacién de
este territorio como espacio de excelencia turistica.

Pretendemos con este proyecto, bajo el paraguas
de la RIET, que suponga un punto de inflexidon para
el conjunto de la Raya como destino turistico, que
establezca sinergias entre las diferentes regiones
fronterizas y que articule lo que fue una barrera de
separacion en un eje vertebrador, no solo de manera
transversal, sino muy especialmente a lo largo de los
mas de 1200 kildbmetros que conforman esta peculiar
estructura plagada de fortalezas abaluartadas, inter-
cambios culturales, peculiares fusiones idiomaticas
e infinidad de historias humanas atesoradas durante
siglos.

La Eurociudad del Guadiana es, a dia de hoy, el la-
boratorio de cooperacién en el sur peninsular. Con-
forma un espacio que esta interaccionando con los
y las habitantes de su territorio y conociendo otros
espacios donde testar y contrastar los procedimien-
tos que pueden desarrollarse para profundizar en
el crecimiento, la innovacion y la calidad de vida de
quienes habitan en torno a la desembocadura del
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gran rio del sur, la antigua frontera, en las proximida-
des de una tierra hermana gue hasta hace muy poco
permanecia distante.

El momento actual de la Eurociudad [abril de 2017],
después de haber celebrado ya su cuarto aniversa-
rio, es de esperanza en lograr pronto su constitucion
como Agrupacion Europea de Cooperacion Territo-
rial. Pero, sobre todo, de ilusion por hacer realidad
un proyecto europeista, porque nuestros territorios
saben lo que marcan las separaciones, los obstacu-
los y las barreras, ya sean fisicas o de otro tipo.
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En la Eurociudad del Guadiana, alld abajo donde se
acaba nuestra frontera comun, tenemos el empefo
de poner en marcha un proyecto que sea capaz de
ilusionar. En especial, a la juventud de nuestro terri-
torio, porque el éxito de nuestros proyectos puede
significar que muchas personas no se vean obliga-
das -de esto sabemos por igual en Galicia y en An-
dalucia- a tener que abandonar su tierra.




AGRUPACION EUROPEA DE COOPERACION
TERRITORIAL DUERO- DOURO

José Luis Pascual <duero-douro@duero-douro.com>

AECT Duero-Douro

1. ¢Qué es la AECT Duero-Douro?

La Agrupacién Europea de Cooperacion Territorial
Duero-Douro (AECT Duero-Douro) es una Entidad
Publica creada al amparo de la normativa europea
gue permite a los entes territoriales de ambos lados
de la frontera unirse en una Unica entidad juridica
para gestionar la politica de cohesiéon econdmica vy
social de su territorio. De esta manera, se incentiva la
puesta en marcha de programas, proyectos y actua-
ciones conjuntas que logren el desarrollo sostenible
de todo el territorio. La AECT Duero-Douro se cons-
tituyo el dia 14 de marzo de 2009, y se publicé en
el Boletin Oficial de la Unién Europea el 16 de junio
de 2009. Serdn funciones de la AECT la ejecuciéon
de los programas o proyectos de cooperacion terri-
torial cofinanciados por la Comunidad, en particular
con cargo al Fondo Europeo de Desarrollo Regional,
el Fondo Social Europeo y/o el Fondo de Cohesion.
Igualmente desarrollard proyectos e inversiones para
todo el territorio, con o sin financiacion comunitaria.

2. ¢Quién integra la AECT Duero-Douro?

La AECT Duero-Douro estd integrada por mas de
200 entidades publicas de Espana y Portugal y re-
presenta a mas de 125.000 habitantes de un terri-
torio superior a 9 000 km? en torno a la frontera de
Portugal y Espafia, en las provincias de Salamanca y
Zamora, y las zonas de Tras-Os-Montes, Douro y Bei-
ra Interior Norte. La AECT Duero-Douro esta dotada
de un convenio especifico y unos estatutos aproba-
dos, ambos por la unanimidad de los dos centenares
de entidades integrantes, en los que se regulan los
ambitos de trabajo y la forma de organizacion.

3. Iniciativas de la AECT Duero-Douro en ejecucion
Se expondran a continuacion cuatro iniciativas que

se encuentran en ejecucién actualmente, y que se
considera de interés destacar.

Figura 1. Logo de la AECT Duero-Douro

3.1. Eficiencia energética en el alumbrado publico

La AECT Duero-Douro acerca la actual tecnologia
LED a todos los pueblos englobados dentro de su
territorio. Eficiencia Energética en el Alumbrado
Publico del Centro Consumidor de Energia AECT
Duero-Douro es un innovador proyecto de eficiencia
energética impulsado por la entidad en 2013, al que
se han adherido ya 162 poblaciones de las provincias
de Salamanca y Zamora y que garantiza un ahorro
de mas del 80% de consumo eléctrico por municipio
al ano.

Las ultimas localidades en incorporarse han sido
Camarzana de Tera (Zamora), Perefa de la Ribera
y Vitigudino (Salamanca), las cuales ya gozan de un
nuevo sistema de alumbrado publico al haber sido
sustituidos todos sus puntos de luz por unos nuevos
fabricados con la ultima tecnologia LED; se incorpo-
ran, ademas, nuevas luminarias, tanto en las mencio-
nadas localidades como en sus pedanias.
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3.1.1. Una nueva iniciativa de la mano de la
AECT Duero-Douro

Esta iniciativa tiene como principales ventajas el
ahorro y la mejora de la calidad del servicio publico
gue se presta. Estas mejoras se basan en el aumen-
to de luminosidad en la totalidad de las calles, a la
vez que se mejora la calidad de la luz al incorporar
luz blanca -tras la retirada de las “tradicionales luces
amarillas”-. Esto permite que la visién durante la no-
che vuelva a ser natural, de manera que se puedan
distinguir perfectamente los colores.

La mejora de la calidad se ampara también en la ins-
talacion de sistemas de tele-gestion que permiten
supervisar el alumbrado de forma iddnea segun las
necesidades de cada pueblo, ademas de garantizar
el cumplimiento de la normativa vigente. Esto supo-
ne un hito importante en cuanto al mantenimiento, ya
gue con los sistemas de tele-gestion se detectaran las
averias -si las hubiera- de forma inmediata y, asi, se
podran subsanar en tiempo real para que los vecinos
no sufran los contratiempos de la ausencia de luz.

El otro gran valor del proyecto es el ahorro que va a
conllevar a los Ayuntamientos, ya que no necesitan
realizar ninguna inversion inicial para llevar a cabo
el cambio de las luminarias. La totalidad de la inver-
sion es sufragada integramente con el ahorro pro-
ducido en el consumo eléctrico. Este ahorro, garan-
tizado por escrito en el contrato de adjudicaciéon de
las obras, esta establecido en el 82,5%,; cifra que de-
muestra la importancia de la instalacion de la mejor
tecnologia que existe en el mercado y que permite
tan elevadas tasas de ahorro.

Concretamente, en el territorio de la AECT, antes del
desarrollo de este proyecto, los pueblos destinaban
al afo 36,91 €/hab. para cubrir el gasto energético.
Tras la implantacion de este proyecto, el coste que
destinan al alumbrado es de 6,43 €/hab. y afo, lo
gue situa a nuestros pueblos a la cabeza a nivel na-
cional en cuanto a ahorro y eficiencia energética en
el alumbrado publico.

la correcta

Ademads, tras la comprobacidon de

renovacion de las luminarias por las nuevas de
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tecnologia LED, la adecuacién a la normativa de la
totalidad de las instalaciones, cuadros de mandos,
cableados, luminarias, etc.,, se ha procedido a su
legalizacion ante el Servicio Territorial de Industria
de la Junta de Castillay Ledn. Se da asi cumplimiento
a una de las necesidades basicas de la mayoria de
los pueblos de la provincia, que no cuentan con
instalaciones legalizadas, por no cumplir estas
con la normativa y presentar graves problemas,

fundamentalmente de seguridad.

Estos aspectos han sido muy valorados por las
localidades participantes en el proyecto. Nuestros
pueblos han visto en los ultimos afios cémo los
problemas de seguridad de las instalaciones
eléctricas ocuparon las portadas de los medios
de comunicacién, con desgracias perfectamente
evitables. Con nuestro proyecto de Eficiencia
Energética, las instalaciones no solo se hacen
seguras, sino que se legalizan también ante los

Servicios Territoriales de Industria.

La incorporacion de los ultimos municipios al pro-
yecto de la AECT Duero-Douro supone superar
las 15.000 luminarias instaladas en 162 nucleos de
poblaciéon que conforman un territorio de mas de
9.000 km?. Cifras que reflejan el esfuerzo de la AECT
Duero-Douro por acercar las oportunidades de de-
sarrollo tecnoldgico a las localidades ubicadas den-
tro de su ambito de actuacion.

El proyecto ha supuesto una experiencia piloto to-
talmente satisfactoria que ha significado el acerca-
miento de la mejor tecnologia de iluminacion actual
al medio rural gracias a la AECT Duero-Douro y a su
Modelo de Gestion Conjunta de los Servicios. Se han
conseguido de esta manera dos grandes objetivos:
ahorro y eficiencia en el alumbrado y mejora sustan-
cial del servicio publico.

3.1.2. Funcionamiento del Proyecto Duero-
Douro de Eficiencia Energética en el
Alumbrado Publico

Una vez se accede a la iniciativa, la entidad pone en
marcha su protocolo de actuacioén, dividido en una
serie de fases. La primera consiste en realizar un
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inventario y diagnodstico del estado y consumo de
las instalaciones de alumbrado publico exterior del
municipio que participe del proyecto. A continuacion,
se elaboran las propuestas de mejora, basadas en la
eficiencia energética y el ahorro, tanto energético
como econdmico. Con todos estos datos, se
proporcionan las condiciones al Ayuntamiento con las
gue se adhiere al proyecto que, normalmente, refleja
el abono de una cuota mensual de la misma cantidad
con la que se haya participado hasta el momento.

Ademas, se ha realizado la contratacion publica de
una Empresa de Servicios Energéticos mediante un
Sistema de Didlogo Competitivo en un Procedimiento
de Colaboracién Publico-Privado, conla participacion
de la Junta de Castilla y Ledn a través del EREN, del
Ministerio de Industria a través del IDAE y el Comité
Espafiol de lluminaciéon, durante los afios 2012 vy
2013. Por tanto, esta empresa es la encargada de
suministrar y dar las prestaciones del contrato, con
las mismas caracteristicas de los municipios que ya
se encuentran participando en el proyecto.

Figura 2. Inauguracioén del Proyecto en una de las localidades adheridas: Castroverde de Campos (Zamora)

Para finalizar, las prestaciones de la eficiencia ener-
gética pueden sintetizarse en cuatro puntos:

1.  Suministro eléctrico
2. Mantenimiento
3. Garantia Total

4. Renovacion de las instalaciones e instala-
cidn de nuevos puntos de luz

3.2. EFI-Duero Energy, primera sociedad
cooperativa europea

En enero de 2017, la AECT Duero-Douro creaba la
primera cooperativa europea de consumo eléctrico,
establecida de forma conjunta por la AECT junto con
las administraciones publicas hispano-lusas socias
de esta. Para llegar a este punto, fue previamente
necesario elaborar un Plan de viabilidad empresarial
y un estudio pormenorizado del sector eléctrico es-
pafol, centrando el trabajo en la comercializaciéon de
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Obras de
renovacion

Figura 3. Algunas de las luminarias después de la actuacidn del proyecto de eficiencia

energia en la Peninsula lbérica. Actualmente, la co-
mercializadora ya estd constituida ante notario con
la forma juridica de Sociedad Cooperativa Limitada.

El objetivo clave del proyecto es el beneficio social
para los futuros consumidores. La comercializacion
de energia eléctrica se realiza mediante el
cooperativismo, con lo que se busca un compromiso:
lograr la excelencia a través de nuestra actividad,
ofreciendo a quienes finalmente consumen el mejor
servicio de consumo eléctrico al menor precio. La
iniciativa se basa en un nexo entre la idea de ahorro

y eficiencia energética.

Para la consecucion de estos objetivos, Efi-Duero
Energy SCEL funciona como Agente Autorizado que
adquiere la energia directamente en el mercado ibé-
rico de la electricidad; se facilita con esta transac-
cion la ausencia de intermediarios, lo que incremen-
taria los costes de adquisicion de la energia. De esta
otra forma, la cooperativa suministra la electricidad
a las personas socias sin incrementar el precio y sin
buscar un margen comercial, de lo que se genera un
ahorro que se revierte, a nivel general, en las econo-
mias locales e, individualmente, en cada uno de los
bolsillos de aquéllas.

La AECT Duero-Douro, como promotora de la coo-
perativa, invita a todas aquellas personas juridicas
publicas/privadas y personas fisicas a formar parte
de este dinamizador proyecto. Mas de 200 localida-
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des pertenecientes al territorio fronterizo en el que
opera la AECT Duero-Douro han manifestado su
interés en la iniciativa y 26 Ayuntamientos ya han
tramitado su inclusion en Efi-Duero Energy SCEL,
aprobando para ello su adhesion en pleno. A esas 26
entidades publicas hay que sumarle dos promotores,
una persona fisica y la propia AECT que estan inclui-
das también en la lista de miembros del proyecto.

Efi-Duero Energy se constituye asi como la primera
cooperativa europea de consumo eléctrico que des-
taca por sus tres grandes maximas:

v la aportacion de luz, no solo fisica sino
como un concepto de lucha contra el oli-
gopolio dominante en el mercado;

v la transparencia, en la informacion a quien
va a consumir y lo que es aun mas im-
portante y demandado por los usuarios y
usuarias, la transparencia en las facturas;

v y, por ultimo, el ahorro que surge de la falta
de margen comercial -que si es aplicado
por las grandes eléctricas-.

En esta linea, Efi-Duero Energy SCEL supone un
positivo y necesario impacto directo sobre las
economias locales y regionales en las que opera
la cooperativa. Ademas, las personas usuarias y

promotoras son participes de una causa justa,
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Figura 4. Imagen de marca de Efi-Duero Energy SCEL

resultado del hartazgo y la falta de transparencia de
las grandes eléctricas, lo que supone el prestigio de
promover un proyecto en beneficio de la sociedad
en su conjunto.

Efi-Duero Energy SCEL representa, por lo tanto,
un nuevo modelo de empresa denominado Modelo
Energético Sostenible, basado en la gestidn eficien-
te que garantiza el abastecimiento de electricidad
a precios econdmicos y competitivos. Una comer-
cializadora abierta y participativa que satisface con
responsabilidad, eficacia y eficiencia la necesidad de
energia eléctrica a quienes las consumen.

Para participar en el proyecto se requiere de una
aportacion econdmica Unica de 50 €, que se des-
glosan en los siguientes terminus: 1) 20 € correspon-
dientes al capital social de la cooperativa, cantidad
gue serd reembolsada en caso de desvincularse del
proyecto; II) 5 € en concepto de cuota de ingreso;
I11) 25 € destinados a gastos de gestidn.

3.3. TerraDuero: Observatorio cultural de la
frontera

TerraDuero: Turismo & Patrimonio es un proyecto
de cooperacién para el desarrollo turistico. Esta pro-
movido y gestionado por Ayuntamientos de la Pro-
vincia de Zamora y Salamanca a través de la AECT
Duero-Douro; busca también extenderse al territorio
portugués miembro de la AECT Duero-Douro.

TerraDuero persigue un objetivo ambicioso y de
largo recorrido: posicionar la frontera hispano-lusa

como destino turistico de excelencia a nivel regio-
nal, nacional e internacional. Busca mostrar el gran
valor y diversidad cultural y natural del territorio Te-
rraDuero, para que quien viaje se sienta cautivado o
cautivada por los pueblos que lo conforman. En defi-
nitiva, se trata de favorecer el desarrollo econdémico
de sus municipios a través del turismo.

Los objetivos basicos del proyecto se sintetizan en
los siguientes puntos:

¢ Investigacion e inventariado de los recursos
turisticos del territorio objeto.

e Estrategia de marketing y comunicacion de
TerraDuero para crear un canal de promocidn
y comercializacion de la oferta y servicios
turisticos, adecuado al territorio y a los
destinatarios y destinatarias concretos que lo

visitaran.

¢ Creacion de la Red Turistica “Sapiencia Perse-
vera en TerraDuero”, de amantes del turismo,
a través de la cual se generen sugerencias y
opiniones, se promocionen las rutas tematicas
y se adhieran nuevos recursos turisticos y en-
tidades a la plataforma.

¢ Plataforma TerraDuero que constituird un
mostrador virtual del territorio, de forma que
redna todos los recursos turisticos, de distin-
tos tipos (patrimoniales, naturales, gastro-
ndmicos, etc.) de los municipios adheridos y
contribuya a su puesta en valor.
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Figuras 5, 6 y 7. TerraDouro en imagenes
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e Creacidon de una central de reservas que de
cabida a todos los establecimientos turisticos
de las localidades adscritas al proyecto.

3.4. e-DOURO_EXP: modelo estratégico
organizativo para el apoyo, promocion,
desarrollo e internacionalizacién del tejido
productivo agroalimentario y turistico de
alta calidad en el territorio Duero-Douro

El modelo estratégico-organizativo e-DOURO_EXP
es la mejor herramienta de gestion empresarial
fundamentada en la innovacién de los enfoques
estratégicos organizativos, con el objetivo de in-
tegrar y optimizar las capacidades productivas de
las pymes ubicadas dentro del territorio de la AECT
Duero-Douro. Para todas las empresas del territorio
objetivo, es absolutamente necesario innovar en los
métodos organizativos, productivos y en todas las
dimensiones de la actividad econdmica que realizan.
La supervivencia de estas empresas depende hoy
mas que nunca de la adaptacion al cambio y el apro-
vechamiento de las oportunidades de acceso a los
mercados internacionales. La duracion prevista del
proyecto es de 30 meses.

El objetivo general del proyecto modelo estratégi-
co-organizativo e-DOURO_EXP radica en crear un
nuevo modelo de gestiéon empresarial basado en la
innovaciéon, la mejora de la gestion, el fomento de
la cooperacion empresarial y la orientaciéon hacia la
competitividad del mercado exterior. Los objetivos
especificos que se pretenden alcanzar con este pro-
yecto son:

1. Crear una imagen de marca del territorio
de la AECT Duero-Douro asociada a altos
estdndares de calidad de la produccién
agroalimentaria y de los destinos turisticos.

2. Introducir innovaciones en la gestién em-
presarial, en los productos y procesos pro-
ductivos, mejorando la cooperacion em-
presarial, la competitividad y la calidad de
la produccién de la industria agroalimen-
taria y turistica dentro del territorio de la
AECT Duero-Douro.

3. Desarrollar estrategias colaborativas, in-
novadoras y estratégicas entre pymes del
territorio de la AECT Duero-Douro, apo-
yvando a las pequefias empresas de ambito
rural en el proceso de creacién de accio-
nes conjuntas y en el uso de herramientas
tecnoldgicas y administrativas que faciliten
su diferenciacion y posicionamiento en los
mercados nacional e internacional.

El proyecto dispone de un presupuesto total:
1.600.000 €, cofinanciado un 75% con fondos FEDER
provenientes del Programa Operativo de Coopera-
cion Transfronteriza Espafia-Portugal 2014-2020.

El territorio que integra la AECT Duero-Douro es
totalmente rural. Esta caracteristica aflade aun mas
dificultades para el crecimiento de las empresas y
la creacion de empleo de calidad. Las empresas lo-
cales se encuentran un conjunto de impedimentos
que lastran cuando no frustran sus actividades, entre
otros:

e Los productos y productores son descono-
cidos.

* Serealiza la venta al por mayor, lo que impli-
ca una pérdida de capital territorial y valor
anadido de los productos locales.

¢ Lapromocion de los productos es inadecua-
da, en mercados locales y regionales o a ma-
yoristas intermediarios.

e El| tejido empresarial estd excesivamente
fragmentado.

*  Existe una débil articulacion entre turismo y
agricultura de productos como el vino vy el
aceite.

¢ La oferta estd muy dispersa, lo que dificulta
la comercializacion de los productos.

e El sector agricola es el predominante, espe-
cialmente en la regidn del Douro.

¢ Lainnovacion tecnoldgica es escasa y es es-
caso el desarrollo y la utilizaciéon de las TICs.
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¢ Nula orientacidn de la produccidn hacia los
mercados exteriores, salvo el vino.

¢ Mercados locales reducidos y maduros, con
nulo crecimiento.

e Actividades de economia sumergida.

e Escaso espiritu empresarial y dificultades
para el acceso a la financiacion.

e Aislamiento.

En el territorio de la AECT Duero-Douro los sectores
agroalimentario y turistico son primordiales para el
desarrollo de los territorios rurales, ya que contribu-
yen directamente a la creacién y mantenimiento del
empleo en estas zonas, asi como al aprovechamien-
to innovador y sostenible de los recursos del medio
rural. Son sectores de arrastre clave para el creci-
miento y el empleo local.
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El modelo estratégico-organizativo e-DOURO_EXP
asociard los productos locales con una imagen de
calidad, para reforzar su vinculo territorial, de forma
que las producciones agroalimentarias y los produc-
tos turisticos se convirtieran en una sefla de identi-
dad para los territorios rurales que integran la AECT
Duero-Douro. Para ello, se lanzardn dos proyectos
piloto:

® Creacidn de la primera Marca de Ga-
rantia de caracter internacional, de-
dicada a la produccién, elaboracion,
venta y exportacion del aceite de oliva
de alta calidad elaborado por las em-
presas radicadas en el territorio de la
AECT Duero-Douro.

® Ruta Internacional del Vino, una Ruta
Transfronteriza turistico- promocional
entre Espafa y Portugal.




AECT EURODISTRICT SAARMOSELLE

Johanna Fischer <johanna.fischer@saarmoselle.org>
Gestora de proyectos, intérprete y traductora. Eurodistrict SaarMoselle

1. Situacidon geogréfica y presentacion del territorio

El territorio que llamamos “SaarMoselle” se situa en
la frontera franco-alemana, de igual modo que los
Eurodistritos de Estrasburgo-Ortenau, PAMINA vy
ETB de Basilea (Figura 1). Al contrario de lo que se
podria pensar, sobre todo en un contexto como el
del seminario que nos reune, en el que se trata de
la creacién de una Agrupaciéon Europea de Coope-
racion Transfronteriza (AECT) con un rio que forma
frontera, la denominacion “SaarMoselle” no se refie-
re a los dos rios Sarre y Mosela, sino a los territorios
cooperantes. “Saar” viene del nombre del estado fe-
derado aleman (Saarland, esto es, el land del Sarre);
“Moselle” es el nombre del departamento francés
vecino. Partes de esos dos entes territoriales consti-

tuyen el Eurodistrito. No obstante, el rio Sarre si que
desempefia un papel importante en nuestra coope-
racién; de hecho, uno de sus tramos marca la fronte-
ra entre las partes alemana y francesa del territorio.

SaarMoselle también forma parte de la Grande Ré-
gion alrededor de Luxemburgo, territorio de nuestro
Programa Interreg V-A (Luxemburgo, Lorena, Rena-
nia-Palatinado, Sarre, Regidn Valona y Comunidad
germanofona de Bélgica).

éPor qué cooperamos? Nos unen vinculos histéricos
importantes. Debido a las guerras, partes del territo-
rio de SaarMoselle cambid varias veces de naciona-
lidad. Francia y Alemania, enemigos durante mucho
tiempo, son hoy conscientes de la importancia de la

ulll -
ande Heinn

Figura 1. El territorio de la Grande Région. Fuente: Mission Opérationnelle
Transfrontaliére (actualizacion de 2015 ; http:/www.espaces-transfrontaliers.org/ressources/cartes/maps/

show/le-territoire-de-la-grande-region/

Acceso: 09/10/2017)

71




@ interreg@ ——

Espafia - Portugal * SMART MINHO

cooperacion. El territorio tiene un patrimonio indus-
trial comun (industria siderurgica, minas de carbdn),
y un dialecto que se habla(ba) en los dos lados de
la frontera, aunque hoy en dia se va perdiendo cada
vez mas. La situacion periférica de los entes territo-
riales de ambos paises, lejos de Berlin y de Paris, es
otro motivo que incita a cooperar.

dCAmo es el territorio? Estd estructurado por el rio
Sarre, las urbanizaciones a lo largo de este rio, mucho
bosque con algunas urbanizaciones situadas en él
y, también, por paisajes mas abiertos con prados y
campos. Gracias a diferentes autopistas y una linea
férrea de alta velocidad (la Saarbricken-Paris se
recorre en menos de dos horas), estd bastante bien
comunicado, aungue la conexién de alta velocidad
hacia Frankfurt compite con la linea que pasa por
Estrasburgo, mas rapida. Tenemos entonces, por un
lado, un paisaje muy verde, que invita a pasear, v,
por otro, urbanizaciones marcadas por su pasado
industrial, hoy en cambio estructural.

Landhrws Morzg-Wadern
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2. Historia y estructura organizativa de la
cooperacion

Desde los afios 1960 existia una cooperacion infor-
mal en la zona, animada por un grupo de trabajo in-
termunicipal, con reuniones peridédicas de alcaldes
y alcaldesas alemanes y franceses. El objetivo de
formalizar esta cooperacion se realizd mediante la
constituciéon de una asociacion de derecho local al-
saciano-loreno en el 1997: Zukunft SaarMoselle Ave-
nir (“Porvenir de SaarMoselle”).

En 2003, el presidente francés Jacques Chirac y
el canciller aleman Gerhard Schrdéder llamaron a
la creacion de eurodistritos en la frontera franco-
alemana, sin especificar qué forma debian tomar.
En 2004, quienes gobernaban la alcaldia de los
municipios del territorio de SaarMoselle asumieron el
desafio y firmaron una declaracion comun con miras
a la creacion de un Eurodistrito Saarbricken-Moselle
Est. Mediante un proyecto Interreg Il se preparo la
creacion de la futura AECT.

Lamdioras SU Wendwel

Regioratver band

Saar0rucken

®  C.A Torbach
" Porte de France

Figura 2: Mapa del Eurodistrito SaarMoselle 2016.
Fuente: Eurodistrict SaarMoselle/Regionalverband Saarbriicken
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dPara qué buscar otra vez una nueva estructura para
la cooperacidon? La asociacion habia llegado a sus
limites. Por ejemplo, su presupuesto muy modesto le
impedia ser jefe de fila de un proyecto Interreg. Entre
2005 y 2008, se elabord una “vision” para el futuro
de la regidn SaarMoselle (Vision d’avenir/Leitbild).
Con el consejo juridico de la asociacion francesa de
entidades transfronterizas Mission Opérationnelle
Transfrontaliere (MOT) se examinaron estructuras al-
ternativas para una cooperacion transfronteriza mas
vinculante. El 6 de mayo 2010 se cred la AECT Euro-
district SaarMoselle, con una asamblea constitutiva
y una fiesta en el “jardin franco-aleman” de Saar-
brlcken, localizacién emblematica de la amistad
entre ambos paises. Fue un dia muy lluvioso -ojala
buen augurio para la futura cooperacion, conforme
al dicho francés Mariage pluvieux, mariage heureux
(boda lluviosa, boda feliz)-.

Los miembros de la AECT Eurodistrict SaarMo-
selle son 8 agrupaciones intermunicipales (Figu-
ra 2, interior de la demarcacién con rayas azules),
una comunidad urbana alemana (Regionalverband
Saarbriicken), 7 Communautés d’Agglomération/
Communautés de Communes francesas. El Eurodis-
trito tiene ademas dos miembros asociados (Com-
munauté de Communes du Pays de Bitche y Saar-
pfalz-Kreis). Representa 650.000 habitantes en una
superficie de 1.500 km?.

Sus 6rganos son los siguientes: Asamblea (62 repre-
sentantes politicos), presidente/a, vicepresidente/a
(alternancia entre Alemania y Francia) y Comité
directivo (14 representantes politicos), de compo-
sicién paritaria (50% franceses/alemanes). Las de-
cisiones se adoptan con mayoria simple. Un 6rga-
no consultivo llamado Comision Permanente tiene
funcion de bisagra con las administraciones de las
agrupaciones miembro. También existen unos diez
grupos de trabajo, vinculados con proyectos o te-
mas especificos.

La AECT Eurodistrict SaarMoselle es un organismo
de cooperacion intermunicipal de derecho publico
francés (del tipo syndicat mixte). Tiene su sede en
Sarreguemines (Francia), en la misma sede de la
Communauté d’Agglomération; su oficina (Bureau

de coopération/Kooperationsbliro) en cambio estd
localizada en Saarbricken (Alemania). Sus lenguas
de trabajo son el francés y el aleman. La oficina
integra seis personas empleadas a tiempo completo
(la directora, una asistente, varias coordinadoras
de proyectos y dos traductoras). Las diferencias de
salarios entre Alemania y Francia y las diferencias
entre las estructuras de la administracion publica
complican a veces la contratacion de personal.

La contribucion financiera de cada agrupacion inter-
municipal a la AECT es de 80 céntimos por habitan-
te. Sin embargo, el Eurodistrito no podria trabajar
sin subvenciones, como las procedentes de la UE
(Interreg), del Estado francés o la Région Lorraine
(ahora Grand Est), o contribuciones financieras adi-
cionales de los miembros en el marco de diferentes
proyectos.

3. Proyectos y acciones del Eurodistrito SaarMose-
lle

Los campos de accion definidos en la Estrategia Te-
rritorial SaarMoselle 2020, el programa de accién ac-
tual del Eurodistrito, son los siguientes:

e Desarrollo econdmico y marketing territorial.
e Transporte urbano publico de personas.
e Turismo, ocio y cultura.

¢ Ordenacioén del territorio y planificacion urba-
nistica.

e Cohesidn social (guarderias infantiles, apren-
dizaje del idioma del vecino, prevencion sani-
taria).

* Energia.
Unos 15 proyectos estan en curso o previstos. Entre

los proyectos transfronterizos ya realizados cabe ci-
tar:

e Acciones de marketing territorial (medios pu-

blicitarios, estudio sobe sectores con futuro,
presencia comun en ferias).
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¢ La Ruta del fuego SaarMoselle (creacion de
una red de 10 sitios de patrimonio industrial,
incluyendo la fabrica siderurgica Volklinger
Hltte, catalogada como Patrimonio Mundial
de la UNESCO).

¢ La Bande Bleue (recalificacion de espacios a
lo largo del rio Sarre).

e La linea de autobus transfronteriza Moselle
Saar.

e Un estudio de viabilidad de un ferrocarril ur-
bano Saarbricken-Forbach (tranvia urbano o
autobus con via propia).

* La mejora de la formacion profesional de en-
fermeros y enfermeras.

También se llevan a cabo acciones llamadas “proxi-
mas a la ciudadania”. Son eventos festivos y otras
medidas con el objetivo de favorecer el encuentro
entre los habitantes:

¢ Ticket SaarMoselle (una guia de museos trans-
fronteriza con rebajas).

e Guia de ocio en internet para habitantes y tu-
ristas.

* Velo SaarMoselle (un dia de promocioén de las
vias para ciclistas).

*  Warndt Weekend (fin de semana con una mul-
titud de acontecimientos culturales y deporti-
vos en la parte alemana y francesa de la zona
forestal del Warndt).

Uno de los proyectos iniciados recientemente es el
de las guarderias infantiles transfronterizas, de he-
cho, el Unico proyecto para el cual la AEGT ha conse-
guido un subsidio del Programa Interreg V-A como
jefe de fila. Este proyecto constituye un verdadero
desafio dadas las cuestiones juridicas y administra-
tivas que se han de abordar (necesidad de derogar
normativas nacionales).

El Eurodistrito también participa en dos proyectos

para mejorar la movilidad transfronteriza de

estudiantes. El objetivo es alentar al alumnado de
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enseflanza secundaria y bachillerato para hacer
practicas en el pais vecino. La iniciativa parece
interesante frente a la falta de mano de obra
cualificada en Alemania y al desempleo juvenil en
Francia.

El proyecto de tranvia urbano o de un autobus con
via propia necesita todavia estudios adicionales so-
bre los costes operativos de la futura linea. En el sec-
tor del transporte se esta llevando a cabo ademas
une proyecto titulado “Ticketing SaarMoselle”, que
consiste en un sistema de billetes transfronterizo,
con la linea de autobuses Moselle Saar como prueba.

También se estd examinando la amplificacion de
la oferta de asesoramiento del centro de informa-
cion transfronteriza “MOSA” (informaciones para
los ciudadanos, sobre todo, para los trabajadores
transfronterizos). Un sector en el que la cooperacion
avanza poco en este momento es el sanitario: desde
hace mucho tiempo se esta planificando una zona
transfronteriza de asistencia sanitaria (“Zone orga-
nisée d’acccés aux soins tranfrontaliers”, ZOAST):
existe un proyecto de acuerdo sobre la cooperacion
en algunos sectores medicales, pero falta la firma a
nivel estatal.

Finalmente, también se estd considerando desde
hace mucho tiempo una cooperacion en el dmbito
de la planificaciéon urbanistica y territorial. Diferentes
reuniones se han organizado en cuanto a la futura in-
formacién y concertacion sobre grandes proyectos
(especialmente grandes superficies comerciales).

3.1. Ejemplos concretos

3.1.1. La Franja Azul del Sarre

* Proyecto financiado por el programa Interreg
IV-A.

e Tema: Valorizacion del paisaje fluvial.
* Coste total: 5.685.757,71 €.
e Subvencién FEDER: 2.618.758,85 € (46,06 %).

e Duracion del proyecto: 46 meses, 01.09.2011-
30.06.2015.




o Jefe de fila: AECT Eurodistrict SaarMoselle.

* Socios: entes territoriales (8 socios, 3 socios
estratégicos).

Este proyecto sirvid para implantar el plan director
desarrollado en el marco de un proyecto anterior
(Interreg Ill), con los objetivos siguientes: |) valorizar
el paisaje fluvial, mediante medidas de infraestruc-
tura en las orillas entre Sarralbe y Volklingen (en un
recorrido de 40 km); y II) desarrollar el rio Sarre, ca-
talizador de identidad.

Se construyeron caminos de conexion entre locali-
dades/barrios y las orillas del Sarre, de manera que
se mejord asi el acceso al rio. Gracias a la creacion
de lugares de estancia junto al rio (puerto deportivo,
embarcadero para canoas, areas de descanso y de
ocio, caminos para peatones y ciclistas) se aumentd
el atractivo del entorno residencial y laboral. El pro-

yecto en su conjunto ayudo a fortalecer laimagen de
la region. Los socios participaron en la financiaciéon
del proyecto, lo que permitié el empleo de una direc-
tora de proyecto a media jornada.

3.1.2. La Ruta del Fuego

e Proyecto financiado por el programa Inte-
rreg IV-A.

¢ Tema: Red de 10 sitios de patrimonio in-
dustrial alrededor de los temas del hierro,
acero, carboén, vidrio, cristal, porcelana y
ceramica.

e Coste total: 422100 €.
. Subvencién FEDER: 211.050 € (50%).

e Duraciondel proyecto: 42 meses, 01.01.2012-
30.06.2015.

Figura 3: Volklinger Hutte, Patrimonio Cultural del Mundo por la UNESCO.
Fuente: UNESCO-Weltkulturerbe Voélklinger Hutte/Gerhard Kassner
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o Jefe de fila: AECT Eurodistrict SaarMoselle.

e Socios: Regionalverband Saarbrlicken,
Communauté d’Agglomération de Forbach

Porte de France, Ville de Forbach.

Los objetivos del proyecto eran: |) reforzar la coo-
peracion transfronteriza en el dmbito turistico; 1)
establecer criterios cualitativos comunes para los
diferentes recursos, y lll) desarrollar una comercia-
lizacién conjunta. Los sitios que formaban parte de
la red eran:

¢ Centro Villeroy & Boch, Mettlach.

¢ Volklinger Hutte, fabrica siderurgica clasifica-
da como Patrimonio Cultural del Mundo por la
UNESCO en 1994 (Figura 3).

* Museo del vidrio y de la historia local del War-
ndt.

* Parc Explor Wendel, museo que presenta las
técnicas de extracciéon y la vida de los mine-
ros, Petite-Rosselle.

e |Los dos museos de la cerdmica de Sarregue-
mines.

e Fabrica de automodviles smart, Sarreguemi-
nes-Hambach.

¢ Museo del vidrio de Meisenthal.

e Museo del vidrio y del cristal de Saint-Louis-
les-Bitche.

¢ Museo Lalique, Wingen-sur-Moder.

En el marco del proyecto se elabord un estudio so-
bre el desarrollo y la comercializacion de la Ruta del
Fuego, encargado a la consultora FUTOUR (Munich).
Se realizaron diferentes folletos (para grupos y turis-
tas individuales), una pagina web y un stand de feria.

Considerando que ambos proyectos, la Franja Azul
vy la Ruta del Fuego, habian dado resultados satis-
factorios pero todavia ampliables, el Eurodistrito
presentd otras dos solicitudes en el programa Inte-
rreg V-A; desgraciadamente, no fueron aceptados.
Se criticaron para su denegacion, entre otras cosas,
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la falta de efectos transfronterizos, la repeticion de
proyectos anteriores y los costes elevados. La AECT
esta actualmente buscando soluciones alternativas
para la financiacion de algunas medidas.

4. Balance y perspectivas

dCuadles han sido los logros del paso de la forma aso-
ciativa a la AECT? Un resultado importante es, sin
duda, la capacidad de establecer contratos con la
Unién Europea y los Estados nacionales. La AECT
Eurodistrict SaarMoselle ha sido jefe de fila de varios
proyectos europeos. Comparada con la asociacion,
la AECT tiene ademadas una mejor dotacion financiera
y mayor capacidad de accidn. Es percibida como un
interlocutor serio y competente, en pie de igualdad,
por instituciones terceras (aungue no necesariamen-
te por la poblacioén), y tiene mas posibilidades de de-
fender los intereses de nuestro territorio mediante la
participaciéon en diferentes redes y plataformas. Sin
embargo, persisten una serie de desafios: satisfacer
las expectativas de los miembros y socios; garanti-
zar una comunicacion interna y externa eficaz; inte-
grar mejor a los socios mas alejados de la frontera,
implicar mas a la poblacidn...

El programa de accion ha de revisarse en vista de
los recursos financieros y humanos. Serd necesario
establecer prioridades, lo que no resultara facil visto
el deseo de no decepcionar a nadie en tiempos de
escasez de recursos y, sobre todo, cuando se estd en
campafa electoral: en 2017 se celebran elecciones
en el Sarre (Landtag, parlamento regional), en Fran-
cia (eleccidn presidencial) y en la Republica Federal
de Alemania (Bundestag).

La busqueda de recursos financieros tendria que
estar orientada hacia otros fondos ademas de
Interreg. Se puede constatar, desde los principios
de la cooperaciéon formalizada en nuestro territorio,
una fuerte concentracion en el programa Interreg
como fuente de financiaciéon. Sin embargo, se ha
demostrado que la espera de las nuevas condiciones
para presentar solicitudes, al comienzo de un nuevo
periodo de programacioén, se hace cada vez mas
larga y se pierde mucho tiempo sin que se busquen
otros tipos de financiacidon. Esta vez, la primera
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convocatoria del periodo de programacion 2014-
2020 tuvo lugar a principios del 2016. Se presentaron
tantas solicitudes que se distribuyd la mayor parte
de los fondos de una vez.

La reciente reforma territorial en Francia tampoco
facilita el trabajo: la fusién de las regiones Alsace,
Lorraine y Champagne-Ardennes en el 2016 ha dado
lugar a una entidad mucho mas grande, la Région
Grand Est. VY, con ello, se produce una gran incerti-
dumbre en cuanto a los interlocutores competentes
y la posibilidad de recibir ayudas.

De manera general, parece interesante que los te-
rritorios transfronterizos reivindiquen un derecho a
la experimentacion (en nuestro caso, por ejemplo,
seria interesante un régimen excepcional para guar-
derias infantiles transfronterizas). Junto con otros
espacios transfronterizos, deberian solicitar que se
tenga en cuenta la situacion transfronteriza en di-
ferentes dmbitos (transporte, formacion, etc.). Por

ejemplo, para SaarMoselle ya es hora de encontrar
una solucién duradera para el problema de los cos-
tes elevados de utilizacion de la estaciéon de trenes
de Sarreguemines (Francia), ultima parada del tran-
via transfronterizo.

Se ha visto que en el territorio de la AECT Eurodis-
trict SaarMoselle la cooperacidn transfronteriza si-
gue siendo una tarea de largo recorrido, en la que
se precisa paciencia y perseverancia. Sin embargo,
seguimos en el convencimiento de que avanzar en
comun y aprovechar las ventajas existentes de los
dos lados de la frontera es mejor que aplicar una po-
litica de repliegue. La presente jornada ha demostra-
do que aqui, en la frontera hispano-portuguesa, se
impulsan proyectos de cooperacion transfronteriza
con mucho entusiasmo y optimismo. Les deseamos
gue tengan mucho éxito, sobre todo a la nueva AECT
Rio Mifo, cuya creacioén fue el motivo para organizar
este seminario.
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LA AECT LEON-BRAGANCA,
UNA COOPERACION “CASI”

Carmen Arribas Palomo <aect@dipuleon.es>
AECT Ledn-Braganca

Bo dia, good morning, bom dia, buenos dias. En pri-
mer lugar, deseo dar las gracias en nombre del pre-
sidente de la Agrupacion Europea de Cooperacion
Territorial Ledn-Braganca (AECT Ledn-Braganca) y
presidente de la Diputacién Provincial de Ledn, Juan
Martinez Majo, y en el mio propio a la Diputacion de
Pontevedra, al Ayuntamiento de Tomifo, a la Uni-
versidad de Santiago de Compostela y al grupo de
investigacion ANTE que han organizado esta Jorna-
da técnica. Creo que estd siendo un foro muy inte-
resante que nos permite intercambiar experiencias
respecto de las AECTs, sobre todo para aquellas per-
sonas que, como nosotros, estamos empezando to-
davia nuestra andadura en el tema de la cooperacion
trasnacional y que, cada dia, nos encontramos con
dudas respecto a cdmo afrontar diferentes situacio-
nes, principalmente las generadas por la existencia
de distintos ordenamientos juridicos.

En la agrupacién, yo he sido la persona encargada
de realizar toda la tramitacién administrativa, tan-
to en la Diputaciéon como en el resto de adminis-
traciones para poner en marcha la AECT vy, en la
actualidad, soy la secretaria de la misma. Esta es
una figura que la Asamblea de la AECT ha creado
con caracter provisional, a expensas de la contra-
tacion de una persona directora que, hasta la fecha
[abril de 2017], no se ha entendido necesaria, de-
bido a dos razones: la primera, porque su salario
supondrian casi la cuota anual de participacién de
los socios, que se ha establecido en 30.000 euros
anuales; en segundo lugar, porque, si bien la AECT
ha celebrado numerosas actividades conjuntas y ha
concurrido a alguna subvencién europea, esto no
seria suficiente para justificar la existencia de una
persona directora. Por tanto, yo, como funcionaria
de la Diputaciéon, y con el apoyo de un funciona-
rio de la Cadmara municipal de Braganca, estamos
asumiendo parte de las funciones de esa direccidn,
mientras que otra parte las han asumido directa-
mente el presidente y la interventora de la Agrupa-
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cion. Todo ello a la espera de contar con mas fondos
para poder hacer frente a los costes que conlleva la
existencia de una persona directora tal y como se
prevé en los Estatutos.

El porqué de una AECT “casi” transfronteriza tiene
sus raices en las primeras gestiones que hizo la Di-
putacion de Ledn, ya que inicialmente la Cadmara de
Braganca no fue la Unica posibilidad contemplada,
cuando amediados de 2014 estabamos estudiando la
posibilidad de crear una AECT. Inicialmente plantea-
mos la posibilidad de crear una AECT transnacional;
para ello, nos pusimos en contacto con la Camara de
Braganca, pero también lo hicimos con un municipio
aleman y un departamento francés. Fueron muchas
las trabas procedimentales que observamos; por un
lado, la normativa alemana era muy complejay, en el
caso de Francia, ya se oia hablar de los cambios en
cuanto a la unificacién de territorios y la distribucion
de las regiones, por lo que también el futuro era in-
cierto. Las dos posibilidades nos hacian prever que
la creacion de la AECT se iba a dilatar en el tiempo,
y nuestra idea era constituirla cuanto antes para be-
neficiarnos de las ayudas europeas que al amparo
del articulo 174 del Tratado de Funcionamiento de la
Unidn Europea se habian aprobado para el periodo
de 2014-2020. Por lo que, finalmente, optamos por
una AECT con Braganca, pues siempre iba a ser mas
facil cooperar con alguien que tuviera mas afinida-
des con nosotros; ademas, Braganca tenia una gran
experiencia en gestionar fondos europeos y formaba
parte de otra AECT.

Por otro lado, el estudio preliminar nos dio razones
sobradas para creer que la AECT con Braganca era
un acierto total. Seria una AECT, como se ha sefala-
do, “casi” transfronteriza; son escasos los kildmetros
gue median entre ambos territorios, que transcurren
por la provincia de Zamora, que no forma parte de la
AECT Ledn-Braganca.
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El aislamiento histdérico que los territorios de la
AECT Ledn-Braganca han padecido se constituye
como uno de los principales motivos que justifican
su creacion. Pueden apuntarse algunos factores exo-
genos que podrian explicar el retraso estructural del
territorio Ledn-Braganca: |) la marginacion en la in-
version de los respectivos estados; Il) la escasez de
recursos no vinculados a las practicas tradicionales;
y I1) el bajo grado de inversiéon de las diferentes ad-
ministraciones, que ha premiado a los espacios mas
densamente poblados, de manera que se han dejado
al margen aquellos territorios menos dindmicos.

En cuanto a los factores enddgenos que han
contribuido a la condena de estos territorios, de
modo gue no han podido progresar al mismo nivel
gue otras regiones del contexto peninsular, pueden
sefalarse: 1) la pérdida progresiva de capital humano;
1) la escasa valorizaciéon de la gran variedad de
recursos autéctonos en su mas amplia variedad;
1) la escasa presencia de un espiritu empresarial
entre la poblacidon; y V) una baja implicaciéon del
empresariado local que invierta sobre el territorio.

La multiplicidad de factores enddégenos y exdgenos
explicaria la reducida velocidad en el desarrollo de
estos territorios. A esto ha de sumarse una escasa
coordinacidon en la definicién de los modelos de de-
sarrollo a ambos lados de la frontera y una desigual
legislacion, lo que ha condicionado la ejecucidn de
determinadas iniciativas de caracter transfronteri-
Zo.

Todas estas razones y las que voy a exponer a conti-
nuacion fueron el acicate para que la Diputacion de
Ledn y la Cadmara Municipal de Braganca decidieran
la creacion de la AECT Ledn-Braganca. El propdsito
de la misma radica en que bajo una misma regula-
cion legal y una estrategia de desarrollo coordinada
y coherente, se pueda conseguir reducir el histérico
retraso estructural existente y favorecer la cohesion
econdmica y social de sus territorios.

Aunque nuestra idea empezd a urdirse a mediados
de 2014, hasta mayo de 2016 la Asamblea General
de la AECT Ledn-Braganca no celebré su Asamblea
Constitutiva. Esto se debid, por un lado, a la espera
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de la necesaria transposicion de la normativa
comunitaria que se realizd al amparo del Real
Decreto 23/2015 de 23 de enero, por el que se
adoptaban las medidas necesarias para la aplicacion
efectiva de la normativa comunitaria respecto a las
Agrupaciones Europeas de Cooperacion territorial y
del Reglamento (CE) n2® 1082/2006 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 5 de julio de 2006,
sobre la Agrupacidon Europea de Cooperacion
Territorial, modificado por el Reglamento (EU) n®
1302/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo
de 17 de diciembre de 2013, en lo que se refiere a
la clarificacién, a la simplificacion y a la mejora de
la creacion y funcionamiento de tales agrupaciones.
Por otro lado, existieron problemas burocraticos con
el gobierno portugués, derivados de los cambios de
gobierno acontecidos durante el aflo 2015 en el pais
vecino y que produjo una ralentizacién del proceso
de validacion de la AECT por el Instituto Financeiro
para o Desenvolvimento Regional.

El dia 23 de julio de 2014 las dos instituciones pro-
cedieron a la firma de un documento, que se deno-
mind Manifiesto de intenciones, en el que recogia su
interés en crear una AECT. A efectos administrati-
vos, la AECT Ledn-Braganca desde el dia 15 de di-
ciembre de 2015 adquirié personalidad juridica, tras
la Resolucion de la Secretaria Técnica del Ministerio
de Asuntos Exterior y de Cooperacion, por la que se
registra y publica el Convenio y los Estatutos de la
AECT, vy se procede a practicar su inscripcion en el
Registro de AECTs en el Ministerio de Asuntos Exte-
riores. Y después de la publicacion de los Estatutos
y el Convenio en el BOE de 29 de diciembre de 2015
se procede al dia siguiente a solicitar el NIF, que nos
permitiria acudir a la convocatoria del Interreg V-A,
qgue en ese momento estaba abierta hasta finales de
enero de 2016.

Podria hablar de nuestro Convenio y Estatutos, pero
entiendo que no tiene grandes diferencias respecto
a los que rigen otras AECTs. Por eso, prefiero co-
mentar como estamos trabajando, cdmo intenta-
mos dar a conocer nuestra existencia en el territorio
Ledn-Braganca, como estamos cooperando, cudl es
el objetivo prioritario de la AECT y cdémo pretende-
mos alcanzarlo o, por lo menos, aproximarnos a su




DEPUTACION
PONTEVEDRA

consecucion, cuales son los pautas que estamos si-
guiendo y cdmo pretendemos evolucionar.

Estamos ante un proyecto basado en la similitud y
cercania de nuestros territorios: ambos se extienden
en una zona eminentemente rural con los problemas
demograficos y de escaso desarrollo econdmico
que ello conlleva. Aunque, en principio, la division
administrativa de Espafa y Portugal difiere, pueden
establecerse similitudes entre los ambitos de
actuacion de los dos socios de la AECT. La Diputacion
de Ledn presta sus servicios a Ayuntamientos de
menos de 20.000 habitantes; en la provincia hay 9
municipios de entre 5.000 y 20.000 habitantes, y 199
de menos de 5.000, de los cuales 143 son municipios
cuya poblacién no llega a los 1.000 habitantes. En el
caso de la Cadmara municipal de Braganga, esta presta
servicios a 1 ciudad de mas de 20.000 habitantes y
39 freguesias, de las cuales 36 tienen menos de
1.000 habitantes. La densidad de poblacién en todo
el territorio es muy similar, entre el 30,1 hab./km? de
Bragancay el 30,39 hab./km?2 en la provincia de Ledn.
En definitiva, a esta escala territorial, estamos ante un

entorno y caracteristicas muy similares.

Nuestros rasgos comunes se remontan al antiguo
Reino de Ledn, época en la que el Reino de Ledn
extendia sus dominios a la zona norte de Portugal
y Galicia. Debido a estos origenes comunes, son in-
numerables las muestras de una cultura similar en
ambos territorios. Asi, las mascaras ibéricas, propias
de la zona norte de Portugal y, en concreto de Bra-
ganca, son muy similares en cuanto a personajes con
las que aun perviven en Ledn, asi como sus fiestas
del solsticio de invierno y del carnaval. Otra sefla de
identidad comun en ambos territorios es la lengua:
el mirandés y el /leonés tienen numerosos vocablos
y expresiones comunes.

Respecto a la gastronomia, son numerosos los pla-
tos tipicos que compartimos, como puede ser el co-
nocido como en la zona del Bierzo, denominado bu-
telo en Braganca -que no deja de ser una vejiga de
cerdo rellena de costilla, rabo y carne adobadas-. O
los ricos embutidos de Ledn, una tradicidon que tam-
bién podemos encontrar en Braganca, en donde la
forma de elaboracién es la misma.

Todos estos elementos ofrecen razones para explicar
por qué nos hemos unido, por qué queremos coope-
rar y por qué tenemos mucho en comun. Esto va a
permitir que el objetivo de esta AECT sea muy claro
en todo el territorio de Braganca y Ledn. Tal vez sea
la razdn principal por la que veamos innecesario a
corto plazo incorporar mas socios, aungque nuestro
convenio prevea esta posibilidad.

En la cldusula 62 del convenio de la AECT Ledn-Bra-
ganca se enumeran las funciones y objetivos de la
misma, que se detallan a continuacion:

1. Articular el espacio comun y promover

las relaciones territoriales entre los
miembros de la AECT Ledn-Braganca, en
dominios tradicionales de cooperacion:
medioambiente, turismo, cultura y desarrollo

local.

2. Implementar la cooperacion territorial trans-
nacional en las politicas locales de cada uno
de sus miembros, para que sea utilizada
como herramienta de desarrollo de todo el
territorio Ledn-Braganca.

3. Colaborar con otras AECTs de ambito proxi-
mo, asi como con otras entidades territoria-
les de dmbito regional y local, en la ejecu-
cidn de proyectos de cooperacion.

4. La promocién del territorio de la AECT
Ledn-Braganca en el exterior para la valori-
zacion de las potencialidades y los recursos
propios.

5. La fijacion de poblaciéon y la generacion
de sinergias para atraer nuevos y nuevas
habitantes al

territorio, contribuyendo

a invertir las tendencias demogréaficas
negativas, através de las distintas estrategias
de cooperaciéon del programa de la AECT

Ledn-Braganca.

Si bien estas lineas de actuacion son, como se puede
ver, muy generales, tanto el personal técnico como
los 6rganos de gobierno de la AECT hemos enten-
dido que era necesario tener un plan especifico
posterior elaborado por personas expertas. En él se
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indicaran las pautas a seguir para que todos estos
objetivos se puedan lograr de la forma mas eficaz
y efectiva, porque todo ello conlleva un alto coste y
hay que ser lo mas eficiente posible.

Para la elaboracidon de un Plan estratégico, la AECT
en Asamblea General adoptd el acuerdo de presen-
tar a la anterior convocatoria del Interreg V-A una
candidatura con este contenido; también se acordd
que, en el caso de que no resultase aprobada, se
contratarian los servicios de una consultora para
realizar este trabajo. Se trata de elaborar un Plan
Estratégico de Cooperacidon Territorial y Desarro-
llo Sostenible, con el fin de facilitar y fomentar la
cohesion econdmica y social de ambos territorios.

Aunqgue todavia es oficioso, la AECT recibid hace
escasos dias la noticia por parte de la Secretaria
técnica del POCTEP de que nuestro proyecto
habia sido aprobado? Por lo tanto, a partir
de ahora la AECT cuenta con un proyecto de
250.000 € destinado a conocer en profundidad
las necesidades de ambos territorios, asi como
implementar algunas de las soluciones que en él se
contemplan. Tenemos muchas esperanzas en este
plan, ya que nos va a permitir conocer con trabajo
de campo cdmo paliar las deficiencias y hacer un
diagndstico real de la situacion de partida. Los
objetivos de este Plan son:

1.  Elaborar un diagndstico territorial de la
zona de cooperacion Ledn-Braganca.

2. Disefar una estrategia integrada para el te-
rritorio de la AECT, con unas orientaciones
y objetivos estratégicos claramente disefa-
dos, que permitan:

v que crezca el niUmero de personas
empleadas;

v cambiar la tendencia de la pirdmide
poblacional;

v' fijar poblacién en el ambito rural;

2 Nota del editor: El proyecto recibe el nombre de Plan
Estratégico Agrupacion Europea de Cooperacion
Territorial “Ledn-Braganca”; su coste total es de
250.000 € (FEDER aprobado 187.500 €).
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v' crear iniciativas de cooperacion terri-
toriales basadas en el fortalecimien-
to en el &mbito de la innovacioén, el
desarrollo tecnoldgico, el aumento
de la competitividad empresarial, la
mejora de la empleabilidad, la pues-
ta en valor del patrimonio natural y
cultural. Siempre teniendo en cuenta
las especificidades de cada lado de la
frontera.

Desarrollar un plan de accidn de iniciativas
concretas y acciones integradas para fo-
mentar la cooperacion.

Redactar proyectos conjuntos tematicos:
infraestructuras, turismo, medio ambiente,
empleo, comercio, patrimonio natural y cul-
tural, [+D+i, etc.

Elaborar un programa de evaluacion y se-
guimiento del mismo Plan Estratégico a
través de indicadores, que permitan cono-
cer el impacto del mismo.

Implementar acciones de sensibilizaciéon y
diseminacién: 300.000 destinarios/as.

Este Plan Estratégico va a ser la guia de tra-
bajo para los préoximos afos. Desde el ini-
cio de las relaciones entre la Diputacion de
Ledn y la Cadmara de Braganca se ha estado
cooperando en diferentes ambitos.

A) Cultura

e Una de las actividades que ha tenido
mucho éxito ha sido el intercambio de
grupos de mascaradas y folklore. Los
antruejos de Ledn han exhibido su co-
lorido y folklore por las calles de Bra-
ganca, a la par que los caretos bragan-
tinos se han paseado con sus cencerros
y mascaras por la ciudad de Leodn. Los
grupos de folklore tradicional han inter-
cambiado sus experiencias y han reali-
zado actuaciones conjuntas.
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Estd previsto un intercambio de corales
para conocer la cultura musical de uno y
otro territorio.

Se ha proyectado realizar un filandoén
con relatos propios de la zona fronteri-
za.

Durante el verano de 2017 se desplaza-
ran los pendones tipicos de Ledn hasta
tierras bragantinas.

Se estd trabajando en una exposicion
con piezas relacionadas con las tradicio-
nes de invierno ligadas a las mascaradas.
Una exposicion bilateral que contard con
piezas de ambos territorios y que tendra
como objetivo que se conozca esa simi-
litud entre las fiestas de invierno, los dis-
fraces propios del carnaval, el folklore o
los paloteiros de Ledn y Braganca, que
tienen un origen prerromanico comun vy,
simplemente observando ambos perso-
najes, podemos ver sus semejanzas. En
esta exposicion se pretende dar a cono-
cer estas tradiciones comunes a través
de no solo la exposicidon sino también
talleres, charlas, actividades y mesas re-
dondas.

La idea es disefar un ciclo de exposicio-
nes que con el hilo conductor de la iden-
tidad comun se pueda mostrar a la so-
ciedad de Ledn y a la de Braganca todo
aquello que nos identifica: el lenguaje
(lleonés/mirandés), la artesania popular,
la gastronomia (el botillo y el butelo).

A través de la AECT se ha puesto en
contacto a investigadores de las univer-
sidades de Ledn y el Instituto Politécni-
co de Braganca para que intercambien
sus experiencias en el estudio de algu-
nos productos enddégenos comunes a
ambos territorios, como puede ser el [U-
pulo o la castafa.

B) Deportes

Otra actividad que es muy similar en
los dos territorios es la lucha cuerpo a
cuerpo entre dos contrincantes, deno-
minada con caracter general “lucha de
cinto”. En Ledn se conoce como “lucha
leonesa” y en Portugal como galhofa,;
también se han organizado jornadas de
exhibicién en las que han convivido am-
bas disciplinas.

En los ultimos aflos se celebran mues-
tras de juegos tradicionales, como pue-
den ser el fito, juego popular portugués
de precisidon con lanzamiento de piedra
a un objeto situado a mas de 20 metros,
el jogo dos paus, la raiola o la carrera
de sacos. En mayo de 2017, en Braganca,
se incluyen el Bolo leonés, la Tarusa, las
Mazas, la Herradura y la Monterilla.

C) Pymes

Las actividades no se han limitado a
intercambios culturales entre ambos
territorios; se ha pretendido implicar
también a la parte empresarial. Se ha
comenzado con la presencia de Pymes
en las diferentes ferias de productos
tanto en Ledn como en Braganca. En
este caso, la experiencia ha sido, segun
han comentado las personas exposito-
ras, muy fructifera: ademas de agotar
en ambos casos todas las existencias de
embutido y miel, en el caso de Ledn, y
de aceite y embutidos en el caso de los
productores bragantinos en su visita a
la Feria de productos de Ledn, se han
obtenido numerosos contactos que han
revertido en diferentes colaboraciones.

Por otro lado, estd pendiente de llevarse
a cabo una visita a Ledn por parte de
personal de hosteleria del casco antiguo
de Braganca, porque estd interesado
en exportar el modelo del “Barrio
Humedo” a Braganca. Para ello, desde
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la Diputacion de Ledn se han hecho las
gestiones oportunas para la celebracion
de una primera reunidén con las
autoridades bragantinas y los miembros
de la Asociacion de hosteleria de Ledn;
se estd preparando un encuentro in situ
para que vean como es el modelo y
puedan hacerse eco de todas las dudas
gue plantea su puesta en marcha en
Braganca.

D) Juventud

Convenio nieve: la Diputacion de Ledn
es titular de las estaciones de esqui vy
montafia de San Isidro y Leitariegos; se
sabe que el 5% de los usuarios y usua-
rias de estas estaciones llegan desde
Portugal. Dentro de la colaboracién de
ambas instituciones se estd trabajando
para que la proxima temporada jovenes
de Braga pasen unos dias en las esta-
ciones de Ledn para que practiquen el
esqui.

Intercambio en campamentos de vera-
no: se ha disefado un intercambio de
jévenes entre 12 y 16 aflos para que du-
rante 12 dias (6 en Braganga y 6 en la
provincia de Ledn) conviva un grupo de
unas 50 personas (25 de Braganca y 25
de Ledn) y conozcan el idioma, el pa-
trimonio, la cultura y las tradiciones de
ambos territorios.

El criterio de la Asamblea es que, independiente-
mente de la estrategia que nos marque el Plan es-
tratégico, y en el que la AECT Ledn-Branganca tie-
ne puestas sus esperanzas de crecimiento, se ha de
continuar colaborando a través de actuaciones de
todo tipo. A través de ellas podremos estrechar los
lazos entre la sociedad de ambos territorios, que se
conozcan a un lado y a otro de la frontera las simi-
litudes y diferencias que nos unen y nos separan, a
través de intercambios, encuentros, convenios, ex-
posiciones, talleres, campamentos, ferias... Esto per-
mitird crear sinergias basadas en un amplio conoci-
miento del territorio, sus posibilidades de desarrollo,
sus debilidades y sus fortalezas. Todo ello encamina-
do al objetivo de desarrollo econdmico y social del
territorio Ledn-Bragancga, junto con el objetivo de
gue se impregne el concepto de Europa en las gene-
raciones futuras, siempre sin olvidar la idiosincrasia

de cada territorio.
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Senior Specialist for European territorial cooperation and EGTC

The seminar in the border town of Tui (Galicia)
organised by the Deputaciéon de Pontevedra and
the European grouping of territorial cooperation
(‘EGTC’) Rio Minho on cross-border mobility made
me structure my presentation around three topics:
1. The role of EGTC’s, 2. Possibilities to support
transport projects under the different programmes
for the 2014-2020 programming period, and 3.
Further reflections of the Commission to boost
growth an cohesion in EU border regions.

1. The role of EGTC’s

1.1 What can an EGTC do under the EGTC-
Regulation?

An EGTC is a legal body set up by its members in
accordance with the EGTC Regulation®. Itis important
to underline that EGTCs do not create a new layer
of governance with own competences*, somewhere
between the local and national level of a given
Member State. EGTCs implement the decisions taken
by its members in the EGTC Assembly. An EGTC is
a legal body set up by its members to carry out the
tasks given to it by its members in accordance with
the EGTC Regulation. These tasks shall be defined

3 Regulation (EC) No 1082/2006 of the European Par-
liament and of the Council of 5 July 2006 on a Euro-
pean grouping of territorial cooperation (EGTC) (OJ L
210, 31.7.2006, p. 1), as amended by Regulation (EU) No
1302/2013 of the European Parliament and of the Coun-
cil of 17 December 2013 amending Regulation (EC) No
1082/2006 on a European grouping of territorial coo-
peration (EGTC) as regards the clarification, simplifica-
tion and improvement of the establishment and func-
tioning of such groupings (OJ L 347, 20.12.2013, p. 303).

4 See the 1t subparagraph of Article 7(4) of the EGTC Re-
gulation: “The tasks given to an EGTC by its members
shall not concern the exercise of powers conferred by
public law or of duties whose object is to safeguard the
general interests of the State or of other public autho-
rities, such as police and regulatory powers, justice and
foreign policy.”

by the convention agreed by its members. More
specifically, Article 7 of the EGTC Regulation states
the following:

“2. An EGTC shall act within the confines of
the tasks given to it, namely the facilitation
and promotion of territorial cooperation
to strengthen Union economic, social and
territorial cohesion, and the overcoming of
internal market barriers. Each task shall be
determined by its members as falling within
the competence of every member, unless the
Member State or third country approves the
participation of a member established under
its national law even where that member is
not competent for all the tasks specified in
the convention.

3. An EGTC may carry out specific actions of
territorial cooperation between its members
in pursuit of the objective referred to in
Article 1(2), with or without financial support
from the Union.

the tasks of an EGTC may
concern the implementation of cooperation

Primarily,
programmes, or parts thereof, or the
implementation of operations supported by
the Union through the European Regional
Development Fund, the European Social
Fund and/or the Cohesion Fund. (...)”

What EGTCs can do specifically under cooperation
programmes (INTERREG) will be covered in section
1.2 below, respectively under programmes outside
INTERREG covered in section 1.3.

Where an EGTC is managing an infrastructure such
as public transport, the EGTC Assembly is enabled to
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define the terms and conditions of its use. Likewise
when providing a Service of General Economic
Interest (‘'SGEI’), the EGTC Assembly may define the
terms and conditions subject to which that service
is provided, including the tariffs and fees to be paid
by the users®. The amended EGTC Regulation now
enables that “public undertakings” alongside public
similar bodies (thus opening to the energy, water
and transport sectors) and undertakings managing
SGEls become EGTC members. However, strictly
private entities remain excluded (e.g. companies,
individuals).

1.2. What can an EGTC do under INTERREG
programmes?

1.2.1. Overview and programme management

In accordance with Article 21 of the ETC Regulation®,
an EGTC may manage a programme or only a part
thereof. So far Member States have entrusted the role
of managing authority for an INTERREG programme
only in one case’. The new possibility to entrust the
management of a part of an INTERREG programme
(e.g. a sub-programme, a Small project fund or an
Integrated Territorial Investment) has also not been
used often yet, but this could still be done during this
programming period 2014-2020. Entrusting tasks to
an EGTC requires, of course, “trust”. Trust, both on a
horizontal level across the border and on a vertical
level between European national, regional and local
actors would be key to such multi-level programme
management.
1.2.2. Integrated Territorial Investment

Integrated territorial investment (‘ITI’) is a new tool
to implement an urban development strategy or

5 See the 2" subparagraph of Article 7(4) of the EGTC
Regulation.

6 Regulation (EU) No 1299/2013 of the European Par-
liament and of the Council of 17 December 2013 on
specific provisions for the support from the European
Regional Development Fund to the European territorial
cooperation goal (OJ L 347, 20.12.2013, p. 259).

7 INTERREG programme for the “Grande Région” cove-
ring Luxembourg, parts of the Walloon Region in Bel-
gium, parts of the German Lénder of Rheinland-Pfalz
and Saarland and the northeast of France.
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another territorial strategy® or a territorial pact® and
which requires an integrated approach involving
Fund,
European Regional Development Fund (‘ERDF’) or

investments from the European Social
Cohesion Fund under more than one priority axis of
one or more operational programmes©. The Member
State or the managing authority may designate
one or more intermediate bodies, including local
authorities, regional development bodies or non-
governmental organisations, to carry out the
management and implementation of an ITI". When it
comes to INTERREG programmes the implementing
body of an ITI also may be an EGTC"?. So far, under
the INTERREG programme on the Italian-Slovenian
border, the EGTC GO™ is the only example of an
EGTC entrusted with the task to implement part of
the joint development strategy of that cross-border
agglomeration in the form of an ITI, with regard
to the sectors health and river management, but
not transport. Health and river management are
covered by different priority axes of the INTERREG
programme; actions in the field of transport are
not covered by that programme, but may come
from national/regional programmes in Italy and/or
Slovenia.
1.2.3. Project beneficiary
Under INTERREG programmes an EGTC can act
as project beneficiary, either as so-called sole
beneficiary, or together with one or more partner

8 E.g. covering the territory of an EGTC.

9 As referred to in Article 12(1) of Regulation (EU)
No 1304/2013 of the European Parliament and of the
Council of 17 December 2013 on the European Social
Fund (...) (OJ L 347, 20.12.2013, p. 470).

10 See Article 36(1) of Regulation (EU) No 1303/2013 of
the European Parliament and of the Council of 17 De-
cember 2013 laying down common provisions on the
European Regional Development Fund, the European
Social Fund, the Cohesion Fund, the European Agri-
cultural Fund for Rural Development and the European
Maritime and Fisheries Fund and laying down general
provisions on the European Regional Development
Fund, the European Social Fund, the Cohesion Fund
and the European Maritime and Fisheries Fund (...) (OJ
L 347, 20.12.2013, p. 320).

11 See Article 36(3) of Regulation (EU) No 1303/2013.

12 See Article 11 of Regulation (EU) No 1299/2013.

13 Set up by the city of Gorizia in Italy and the cities of
Nova Gorica and Sempeter-Vrtojba in Slovenia; http://
www.euro-go.eu/en/; date of access: 18 July 2017.




beneficiaries or as beneficiary of a Joint Action Plan
(JAP’). The notion of sole beneficiary privileges
(e.g.
individual cities or a university) where and because

EGTC's compared to other beneficiaries
the EGTC, by its composition, already reflects the
partnership across a given border™. A JAP is also a
new territorial feature (like the ITI)®, but it cannot
be used for the provision of infrastructure, only
for intangible projects (e.g. the set-up of a cross-
border labour market basin or the cooperation of
transport providers to set-up a joint schedule and
ticketing system). Unfortunately, given the minimum
threshold of EUR 5 million™ there has no JAP been
approved yet.

1.3. What can an EGTC do under the regional/
national programmes?

The legal framework does not set out any “special”
role for EGTC’s under regional/national programmes,
but can take up the “normal” roles: An EGTC may
be beneficiary of an operation (including major
projects), beneficiary of a JAP, intermediate body
of an ITI, but neither managing authority of such a
programme or sole beneficiary”.

1.4. What can an EGTC do outside programmes
co-financed by the EU

As set out in the last paragraph of section 1.1.
above, an EGTC may either be set up by public
undertakings or by bodies providing a SGEI or may
be set up by public authorities or bodies in order
to manage a piece of joint infrastructure or a SGEI.
The infrastructure may or may not be subject of
an INTERREG project. E.g. the EGTC Cerdanya'™ on
the Spanish-French border was set up to manage
the cross-border hospital, but not in view of the

14 An EGTC Rio Mifio/Rio Minho would be eligible as sole
beneficiary on the Spanish-Portuguese border, but not
on the Spanish-French border.

15 See Articles 104 to 109 of Regulation (EU) No 1303/2013
and Article 9 of Regulation (EU) No 1299/2013.

16 The Commission has proposed to waive, for the future,
that requirement for each first JAP under an INTERREG
programme.

17 There is no need for a project partnership anyway.

18 http://www.hcerdanya.eu/en; date of access: 19 July

2017.

INTERREG project consisting in the construction of
the hospital building'™.

In the field of cross-border transport either an EGTC
as Rio Mifio/Rio Minho could manage a cross-border
bus or rail system (among others by defining joint
terms and conditions subject to which that service
is provided, including the tariffs and fees to be paid
by the users) or the EGTC members (or public law
bodies set up by them in the field of transport) could
set up a specific EGTC for that purpose. The setting-
up of an EGTC in a given territory does not at all
exclude the setting up of another EGTC in the same
territory, either composed by different members or
for more specific tasks?°.

2. Possibilities to support transport projects
under the different programmes for the 2014~
2020 programming period

Section 1 set out what EGTC’s may do in theory.
Section 2 has a look into what EGTC’s can do under
the different programmes covering the raia area, in
particular with regard to the field of transport. The
pre-condition for EGTC’s to be able to implement
transport projects is that the field of transport is
covered by the different programmes.

2.1 Cross-border transport under INTERREG
programmes

INTERREG programmes had to concentrate at least
80% of the ERDF allocation to each programme
on a maximum of four of the thematic objectives?.
None of the INTERREG programmes covering the
raia selected transport as a one of the four priorities
(cross-border Spain-Portugal; transnational
Southwest Europe and Atlantic area). Transport
maybe covered by the remaining 20%, but this could
in any event not be any substantive allocation for

transport infrastructure projects.

19 Such co-financing could later be made possible under
the Spain-France INTERREG programme.

20 The EGTC Cerdanya is located in a territory with two
more EGTCs: GECT Pyrénées-Méditerranée and GECT
Pirineus - Cerdanya.

21 See Article 6 of Regulation (EU) No 1299/2013 and Ar-
ticle 9 of Regulation (EU) No 1303/2013.
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2.2. Cross-border transport under national/
regional programmes

There is scant reference to cross-border transport
in the operational programmes of both the central
governments and the regional programmes for the
North of Portugal and Galicia. All four programmes
were drafted in a predominantly national perspective,
hardly ever referring to the neighbouring lberian
country. Both national programmes allow for
sustainable transport, but mostly inside national
borders. The regional programme for the North of
Portugal does not cover transport at all, whereas the
Galicia programme may intervene in the transport
sector under the heading of reduction of carbon
emissions. However, in the Galicia programme
there are hardly two references to Portugal and the
same thing happens in the case of the Portuguese
programs. This can be considered a funny or a sad
thing, depending on how you look at the fact, that
the programmes talk about their national/regional
territory as if it was an island with (almost) nothing
on the other side of the national border. Where a
national/regional programming document of some
300 pages for the 2014-2020 period mentions cross-
border cooperation only twice, there is clearly some
scope for more and better consultations between
the two countries in planning mobility at regional

and state level.

3. Further reflections of the Commission to boost
growth and cohesion in EU border regions

3.1. The “Cross-border review” process
Preparing the post-2020 period is more than
designing future programmes and priorities as

That’s
why the Commission will adopt in September a

well as the corresponding allocations.
Communication on boosting growth and cohesion
in EU border
Communication will be accompanied by a launching

regions. The publication of the
event in Brussels on 21 and 22 September 2017
That Communication is the follow-up of the so-
called “Cross-border review”, an exercise consisting
in three pillars and carried out by the Commission
in the years 2015 and 2016. Firstly the Commission
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launched a public consultation (completed end
of 2015). Secondly the Commission tendered a
study contract to draw up an inventory of legal/
administrative border obstacles documented in
academic literature (completed early 2017). In parallel
four workshops were organized bringing together
programme partners from Member States and
regions, stakeholders in the field of cooperation?,
academics and also other Commission services. The
study was limited to EU internal land borders, also
including EU borders with Switzerland, Liechtenstein

and Norway, but excluding maritime borders.

The conclusions of the three pillars were converging:
Citizens, stakeholders and the literature identified
as most important obstacles those in the field of
labour market and education (labour mobility being
the No 1 topic!), then social security and health care
issues, thirdly public transport/mobility issues (then
followed by the fields of planning, emergency and
rescue and finally business and trade). There was
also consensus that Interreg has a role to play and
should remain an important tool for the future.

3.2. Preliminary reflections on the future of
INTERREG

Although it is too early to speak seriously about
the architecture and allocations for the post-2020
period, focussing on cooperation outside INTERREG
programmes and allowing for more thematic
flexibility inside INTERREG programmes could be

interesting ideas for the future.

However, INTERREG is a financing instrument and
the cooperation programmes should mainly support
investments, integrate labour markets, foster
better and joint use of all kind of infrastructure,
enable projects to build trust by small-projects
funds and improved cross-border communication
as well as promote cooperation between citizens
and administrations. INTERREG may already now
promote legal and administrative cooperation, but

the INTERREG programmes are not yet the tool to

22 E.g. AEBR (Association of European Border Regions),
MOT (Mission opérationnelle transfrontaliére) or CESCI
(Central European Service for Cross-border Initiatives)
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resolve legal or administrative obstacles in border
regions where this requires changes to existing
national (or regional) legislation. E.g. in the field
of transport: do trains respect the technical (and
legal) requirements of both countries or do vehicles,
permissions etc. change at the border? Do the
different rules allow for a joint ticketing system?

3.3. Cross-border mobility on the Spanish-
Portuguese raia

Coming back on the thematic concentration (see
sections 2.1 and 2.2 above) and considering that
almost half of the road transport between Spain
and Portugal is concentrated on the raia area, there
may be a point for investing in transport on that part
of the Spain-Portugal border whereas programme
partners for the Algarve-Andalucia part of the border
could opt for different thematic priorities. Future
INTERREG programmes should allow for flexibility,
for solutions appropriate to the part of the border
at stake, solutions found in real partnership between
all levels of multi-level governance: Europe, Member
State, regions, local authorities, EGTC’s, Euroregions,
other stakeholders, civil society.

The afternoon panel presented plan for the Galicia-
North of Portugal area in the field of rail transport,
focussing on the high-speed train Porto-Vigo. As
just said, these decisions have to be taken by the
appropriate partners in the area (unless it would be
part of a transnational network for transport also
involving the EU level), but the partners should
bear in mind that actions in border regions are not
necessarily actions in favour of border regions, e.g.
high-speed trains cross regions and cross borders
in border regions, but do border regions actually
benefit from them? Do high-speed trains actually
stop in the border area, in the territory of the EGTC
Rio MiAio/Rio Minho?
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For more information

InfoRegio:

http://ec.europa.eu/regional policy/en/policy

cooperation/european-territorial/egtc

Committee of the Regions:

https://portal.cor.europa.cu/egtc/Pages/welcome.
aspx
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Rubén Camilo Lois Gonzdlez
(rubencamilo.lois@usc.es)

E catedratico de Analise Xeografica Rexional,
coordinador do Grupo de Investigacion de Ana-
lise Territorial da Universidade de Santiago de
Compostela (grupo ANTE) e especialista en Xeo-
grafia e Planeamento urbano, Estudos Rexionais,
Planificacion Rexional e Xeografia Social. Foi di-
rector xeral de Turismo na Xunta de Galicia e di-
rector da Fundacién Centro de Estudos Eurorre-
xionais Galicia-Norte de Portugal.

ANTE (GI-1871) é un grupo interdisciplinar de
persoal docente e investigador da Universidade
de Santiago de Compostela (USC) formado por
especialistas en Xeografia, Economia e Historia.
Ten o recoffiecemento de Grupo de Excelencia In-

vestigadora polo seu dinamismo e colaboracidn
con outras entidades, tanto universidades, cen-
tros tecnoléxicos e centros de estudos non uni-
versitarios coma entidades locais, empresas ou
asociacions.

O persoal investigador imparte docencia na USC
e en diferentes mestrados en Galicia e no resto
do Estado. Ademais, acumula experiencia profe-
sional fora do dmbito académico e investigador
na xerencia de fundacidons comarcais, como per-
soal técnico de desenvolvemento local, membros
de equipos redactores de planeamento urbano e
persoal investigador en centros tecnoldxicos.
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Juan Manuel Trillo

(juanmanuel.trillo@usc.es)

92

E licenciado en Humanidades pola Universidade
Carlos Il de Madrid (2003), ten un Master en Hu-
manidades (2006) e é doutor en Humanidades
pola mesma universidade coa tese Fronteiras e
rexions transfronteirizas en Europa: o caso de
Galicia-Norte de Portugal (2010). E investigador
postdoutoral do programa “A alianza de 4 Uni-
versidades (A-4U)”.

No curso académico 2003/2004 foi interno na
Escola Normal Superior, rua d’UIm de Paris. Na
sUa etapa de formacion doutoral, financiada a
través do Programa de Formacién de Profesora-
do Universitario do Ministerio de Educacion, go-
zou de estancias de investigacion no Nijmegen
Centre for Border Research; na Universidade de
Radboud, nos Paises Baixos (2008); no Centre

for the Study of Cities and Regions, na Universi-
dade de Durham, en Inglaterra (2007); e na Es-
cola de Estudos Superiores en Ciencias Sociais
(EHESS), en Paris, Francia (2006). Asi mesmo,
no veran de 2011 gozou dunha axuda da UC3M
para unha estancia postdoutoral no UMR Géogra-
hie-Cités, en Paris.

As sUas principais linas de investigacion relacio-
nanse co estudo das fronteiras e da cooperacion
transfronteiriza e os seus efectos no espazo e
nas sociedades, abordado desde un prisma mul-
tidisciplinar, ainda que a xeografia ocupa un lu-
gar destacado. A xeografia rexional, humana e a
xeopolitica son dreas proximas aos seus intere-
ses, do mesmo xeito que a historia do pensamen-
to xeografico.
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Martin Guillermo Ramirez
(m.guillermo@aebr.eu)

E licenciado en Medicina e Cirurxia pola Universi-
dade de Alacante (1983-1989) e conta co Master
en Saude Humanitaria pola Universidade Miguel
Hernandez. Naceu en Hellin (Albacete) e realizou
0s seus estudos primarios en Alacante e Sevi-
lla; os secundarios e universitarios en Alacante;
e 0s de posgrao nas universidades Carlos lll, Mi-
guel Hernadndez e en Estremadura. Tras finalizar
os seus estudos de Medicina foi elixido secre-
tario de Relacidns Internacionais e Cooperacion
das Xuventudes Socialistas de Espafa, e repre-
sentou a esta organizacion en distintos eventos
e proxectos internacionais ata 1995. Participou
activamente na fundacidon e nos primeiros anos
de desenvolvemento e consolidacion de ECOSY
(Xuventudes Socialistas Europeas), formando
parte do seu Burd Politico entre 1992 e 1995.
Nese ano incorporouse & Junta de Extremadura,
onde desenvolveu distintas funciéns ata 2006
nos dmbitos da cooperacidén ao desenvolvemen-
to, as relaciéns internacionais e as politicas socio-
sanitarias. Foi xefe de gabinete na Conselleria de
Benestar Social e asesor do presidente da Junta
de Extremadura, asi como secretario técnico de
Cooperacion Internacional, representando o exe-
cutivo rexional en distintos eventos e organiza-
cidons nacionais e internacionais.

Desde outubro de 2006 é secretario xeral da
Asociaciéon de Rexiéns Fronteirizas Europeas
(ARFE), con sede en Gronau (Westfalia, Alema-
fa). A ARFE é a organizacion rexional mais anti-

ga de Europa (fundada en 1971). Nela participan
mais dun cento de rexidns fronteirizas e trans-
fronteirizas de Europa; a sta mision fundamental
é representar os intereses das rexidns fronteirizas
europeas ante as institucions da UE, os estados
membros e o Consello de Europa.

Fundacién da ARFE (Asociacién de Rexidns
Fronteirizas Europeas) e obxectivos principais:

A ARFE, fundada o 17 e o0 18 de xufio de 1971 no
territorio da EUREGIO (Castelo de Anholt, distri-
to de Borken, Westfalia), promove a cooperacidon
transfronteiriza (CTF) e o seu valor engadido ao
proceso de integracion europea.

A ARFE é a uUnica organizacién que representa
a rexions fronteirizas e transfronteirizas (TF) de
toda Europa e é a mais antiga das organizacions
rexionais; ten como obxectivos identificar os seus
problemas, oportunidades, tarefas e proxectos
en particular e explicalos; representar os seus
intereses xerais ante os parlamentos nacionais e
internacionais, outras autoridades e institucions;
iniciar, apoiar e coordinar a sia cooperacidon en
toda Europa; intercambiar experiencias e infor-
macion para formular e coordinar intereses co-
muns a partir de distintos problemas e oportuni-
dades das rexions fronteirizas e ofrecer soluciéns;
promover estruturas, proxectos e programas de
CTF; axudar na preparacion de eventos de CTF e
outras actividades.
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Slaven Klobuéar

(Slaven.klobucar@cor.europa.eu)
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E coordinador do Agrupamento Europeo de
Cooperaciéon Territorial (AECT) no Comité Eu-
ropeo das Rexiéns (CDR). A Comisién Europea
das Rexidns é a principal institucion na xestion da
plataforma dos AECT e Slaven é o responsable
do Rexistro do AECT da Unidén Europea.

Ao mesmo tempo, Slaven estd a cargo da coope-
racion transfronteiriza na Secretaria da Comisidon
COTER de CoR. Previamente traballou como ad-
ministrador a cargo das avaliacidons de impacto
territorial, urbano e transfronteirizo da CoR.

Antes de traballar para o CoR era o representante
da rexioén croata, eslava e baranja na Unidn Euro-
pea e xefe de proxecto en programas de coope-
racidn transfronteiriza de IPA entre Croacia, Ser-
bia e Hungria.

O Comité Europeo das Rexiéns

O Comité Europeo das Rexidns (CDR) é a asem-
blea de representantes locais e rexionais da
Unidén Europea, que lles proporciona as autorida-
des subnacionais (rexidns, condados, provincias,
municipios e cidades) voz directa no marco insti-
tucional da UE.

Fundada en 1994, o CoR creouse para abordar
duas cuestions principais. En primeiro lugar, un-
has tres cuartas partes da lexislacion da UE im-
pleméntanse a nivel local ou rexional, polo que as
e os representantes locais e rexionais necesita-
ban ter voz no desenvolvemento de novas leis da
UE. En segundo lugar, habia unha preocupacion
pola crecente fenda entre o publico e o proceso
de integraciéon europea; polo tanto, unha forma
de pechala foi involucrar o nivel de goberno mais
proximo a cidadania.
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Xose Lago Garcia
(xose.lago.garcia@xunta.gal)

E director do AECT Galicia-Norte de Portugal.
O Agrupamento Europeo de Cooperacion Terri-
torial Galicia-Norte de Portugal (GNP-AECT) ¢é
un axente dinamizador e de interconexion para
a Eurorrexion. Constitue un punto de encontro
entre as institucidons, empresas e a cidadania de
ambos os lados da fronteira para a promocion de

intereses e obxectivos comuns. Para conseguilo o
GNP-AECT perfilase como un axente encargado
de establecer pontes de comunicacion, de didlo-
go, de investimento e de converxencia entre ve-
ciflas e vecifos.
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E técnico de Cooperacidn Transfronteiriza do
Concello de Ayamonte e membro do equipo de
coordinacién permanente da Eurocidade do Gua-
diana, a cuxo equipo de traballo incorporouse a
principios de 2015.

Xornalista formado na Universidade do Pais Vas-
co, conta cunha ampla experiencia en medios de
comunicacion audiovisuais coma Antena 3 Radio,
Cadena Ser e Onda Cero, entre outros; en xorna-
lismo de axencias, como correspondente de Eu-
ropa Press; ou en medios escritos, como redactor
xefe do xornal Estadio Deportivo en Sevilla e di-
rector do diario La Voz de Huelva.

Na Administracion desenvolveu durante case 18
anos labores de xestor cultural; foi director por
oposicidn da Area de Cultura do Concello de Aya-
monte. Compaxinou este labor con direccidns de
festivais, participacion en comisiéns de musica e
teatro da Junta de Andalucia, ou como membro
da directiva da Asociacion Espafola de Festivais
de Musica Clasica.

Na actualidade, inmerso en traballos de coopera-
cion transfronteiriza, mostra a sua ilusiéon en que
“0s municipios que deron este primeiro paso para
crear a Eurocidade sexan capaces de converter
o contorno da desembocadura do Guadiana nun
laboratorio de europeismo e sexan capaces de
transmitirlle & sua cidadania a importancia de
traballar unida superando diferenzas culturais,
idiomaticas ou barreiras fisicas”.

Eurocidade do Guadiana

A Eurocidade do Guadiana é un AECT en proceso
de constitucion. Estd formada polos municipios
portugueses de Castro Marim e Vila Real de San-
to Antdnio e a poboacidn espafola de Ayamonte.
Os tres conforman unha unidade con continuida-
de territorial ao redor da desembocadura do rio
Guadiana.

A relacion estable e cordial de colaboracidon
entre estes municipios plasmouse en maio de
2013 nun protocolo de colaboracién creado
pola Eurocidade do Guadiana. Desde esa data
intensificdronse as relaciéons entre os munici-
pios, e déuselle continuidade & colaboraciéon
previa mediante a creacion de equipos de traba-
llo conxuntos en diversas dreas municipais, asi
como a posta en marcha dun grupo permanente
de coordinacién no que estan integrados a tem-
po completo unha técnica ou técnico de cada un
dos municipios.

Os entes locais das tres poboacions estan a afron-
tar de forma conxunta acciéns como a formula-
cion dunha estratexia turistica transfronteiriza
para o territorio da Eurocidade, a participacion
de forma coordinada en proxectos comunitarios
e o desenvolvemento de accidns de cooperaciéon
que servirdn de nexo de unidén entre as adminis-
tracions andaluza e algarvia.

O proceso de constitucion como Agrupamento
Europeo de Cooperacion Territorial conta xa coa
aprobaciéon do Ministerio de Presidencia do Go-
berno de Espafa para o municipio de Ayamonte
e estd na fase final de tramitacién das modifica-
cions estatutarias e do convenio ante a Axencia
para o Desenvolvemento e Cohesion, IP por parte
portuguesa.
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José Luis Pascual Criado
(duero-douro@duero-douro.com)

E o director xeral do Agrupamento Europeo
de Cooperacion Territorial Duero-Douro des-
de 2009 e presidente e fundador de Efi-Douro
Energy SCEL, a primeira cooperativa europea de
comercializacion de electricidade formada por
entidades locais do territorio Duero-Douro.

Asi mesmo, é presidente da Asociacion Vindue-
ro-Vindouro e da Ruta Internacional do Vifo, or-
ganizacién que ten por obxectivo agrupar todos
0S recursos turisticos, enoldxicos, patrimoniais e
culturais, tanto publicos coma privados ao redor
da fronteira hispano-lusa para a sua promocion
turistico-cultural. Foi alcalde do Concello de Tra-
banca entre 2001 e 2011.

O AECT Duero - Douro

O AECT DUERO-DOURO ¢é unha nova figura
xuridica creada a partir do Regulamento (CE)
1082/2006, polo que se lle outorga personali-
dade xuridica e plena capacidade de obrar, ca-
rece de animo de lucro e cuxo obxecto é o de
fomentar e desenvolver, entre os seus membros,

a cooperacion transfronteiriza, transnacional e
interrexional co fin exclusivo de reforzar a co-
hesién econdémica e social. Creado o0 4 de marzo
de 2009, actualmente conta con mais de 200
membros.

De acordo co dito regulamento, este novo ins-
trumento foi creado como resultado “das dificul-
tades que os estados membros e, en concreto,
as autoridades rexionais e locais atopan & hora
de levar a cabo e xestionar as actividades de
cooperacion territorial, conforme a lexislacions
e procedementos nacionais diferentes”.

O AECT Duero-Douro ten entre outras funcions
a execucion dos programas ou proxectos de
cooperacion territorial cofinanciados pola Co-
munidade, en particular con cargo ao Fondo
Europeo de Desenvolvemento Rexional, ao Fon-
do Social Europeo e/ou ao Fondo de Cohesion.
Desenvolve tamén proxectos e investimentos
para todo o territorio, con ou sen financiamento
comunitario.
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Johanna Fischer

(Johanna.fischer@saarmoselle.org)
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Entre 1995 a 1997 participou na creacién da aso-
ciacion Zukunft SaarMoselle Avenir como tra-
dutora/intérprete empregada pola comunidade
urbana de Saarbrlicken. Desde 1997 ata 2010 foi
membro do equipo da Oficina de Cooperacion da
asociacion e desde 2010 traballou como traduto-
ra e coordinadora de proxectos do AECT Euro-
district SaarMoselle.

AECT Eurodistrict SaarMoselle

O ACT Eurodistrict SaarMoselle naceu en 2010 e
ten a sua sede en Sarreguemines, Francia. O seu
obxectivo é promover a cooperacion transfron-
teiriza entre o estado federado aleman de Sarre e
o departamento francés de Mosela para aumen-
tar o atractivo e a competitividade da aglomera-
cion transfronteiriza, garantir o crecemento, em-
prego e calidade de vida, defender os intereses
da rexion transfronteiriza fronte as institucions
rexionais, nacionais e europeas e fomentar a coo-
peracion entre as asociacions do territorio.




Carmen Arribas
(carmen.arribas@dipuleon.es)

E licenciada en Dereito pola Universidade de
Oviedo e ten un master en Xestion Administrativa
e Tributaria. E funcionaria da Deputacidn de Ledn
e responsable do procedemento de creacion e
constitucion do AECT Leodn-Braganca e actual
secretaria desta.

AECT Ledén-Braganca

O AECT Ledn-Braganca estd constituido pola
Deputacion de Ledn e a Camara de Braganca.
O 17 de decembro de 2015 a Secretaria Xeral
Técnica do Ministerio de Asuntos Exteriores e de
Cooperacidon emite unha copia da certificaciéon da
inscricion no Rexistro de Agrupaciéns Europeas
de Cooperacidn Territorial; e con esta inscricion
o AECT Léon-Braganca adquire personalidade
xuridica. O 29 de decembro de 2015 publicanse
no Boletin Oficial do Estado o convenio e os
seus estatutos. O 30 de decembro de 2015
obtefien o numero de identificacion fiscal do
agrupamento da Axencia Tributaria. O 10 de

maio de 2015 o Gabinete do secretario de Estado
de Desenvolvemento e Cohesion comunicalle a
Camara Municipal de Braganca a aprobacién da
constitucion do AECT Ledn-Braganca. O 17 de
maio de 2015 ten lugar a asemblea constitutiva.

Os seus obxectivos son articular o espazo co-
mun e promover as relacidéns territoriais entre os
membros do AECT Ledn-Braganca; implementar
a cooperacion territorial transnacional para que
sexa utilizada como ferramenta de desenvolve-
mento de todo o territorio Ledn-Braganca; cola-
borar con outros AECT de dmbito préximo, asi
como con outras entidades territoriais de ambi-
to rexional e local na execucién de proxectos de
cooperacion; a promocioén do territorio do AECT;
a fixacién da poboacidén e a xeracién de sinerxias
para atraer novos e novas habitantes ao territo-
rio, que contribdan a investir as tendencias de-
mograficas negativas a través das distintas es-
tratexias de cooperacidon do programa do AECT
Ledn-Braganca.
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Dirk Peters
(dirk.peters@ec.europa.eu)

Avogado de formacion, traballou na Comision
Europea desde 1991 e na Direccion Xeral de Politi-
ca Rexional e Urbana (DG REGIO) desde 1994. Na
DG REGIO foi funcionario en programas mains-
tream e de cooperacion durante mais de 14 anos
(de 1991 a 1998 e de 2000 a 2005). Tamén ten
experiencia como responsable de politicas, xusto
no lugar e no momento idéneos para contribuir a
redaccion do borrador da parte central do mar-
co europeo INTERREG lll para o periodo de pro-
gramacion 2000-2006. Despois pasou a formar
parte do equipo da nova unidade de INTERREG.

Desde a suUa incorporaciéon ao departamento
legal da DG REGIO, en abril de 2015, traballou
en ambitos relacionados coa cooperacidn (tan-
to dentro da Unién, como parte de INTERREG,
coma entre estados membros e paises de féra da
Unidén, cos programas PHARE-CBC, IPA-CBC, TA-
CIS-CBC e os instrumentos IEVA e IEA; e arredor

100

das rexions ultraperiféricas) e, en particular, no
Agrupamento Europeo de Cooperacidon Territo-
rial (AECT). Tamén colaborou na preparaciéon e
elaboracion dos borradores do Regulamento do
Fondo Europeo de Desenvolvemento Rexional
(FEDER) e Fondo de Cohesidn, do Regulamento
da Cooperacion Territorial Europea (INTERREG)
e da proposta de Regulamento do Mecanismo
Transfronteirizo Europeo, todos no marco do pa-
quete lexislativo post 2020.

O 1de marzo de 2015 foi nomeado experto sénior
no departamento legal da DG REGIO, e centrouse
ainda mais nas cuestions relacionadas coa coo-
peracion e co AECT.

O 1 de decembro de 2018 trasladouse a Unidade
de Cooperacidn Transfronteiriza e Fronteiras In-
ternas da DG REGIO.
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Representantes institucionais participantes

Desenvolvemento das xornadas
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Representantes da Universidade de Santiago de Compostela, a Cdmara de Vila Nova
de Cerveira, Concello de Tomifo, Deputacion de Pontevedra e Xunta de Galicia

Firma do Libro de Visitas de Tomifio
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Director do AECT Rio Mifo, Uxio Benitez

Slaven Klobucar, Juan Manuel Trillo e Martin Guillermo
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