@ interreg @ ——
pafa - Portugal SMART MINHO

ESTRATEXIA DO RIO MINO
TRANSFRONTEIRIZO 2030

DEPUTACION
PONTEVEDRA

I L.




ESTRATEXIA DO RIO MINO
TRANSFRONTEIRIZO 2030



Edicion
Deputacidon de Pontevedra

Traducion

Elisabete Ramos
ISBN
978-84-09-16372-4

Depdsito Legal
PO 674-2019



EQUIPO REDACTOR
Valeria Patil Carril (director do CEER/Universidade de Santiago de Compostela)
Xavier Martinez Cobas (Universidade de Vigo)
Manuel Rodriguez Rodriguez (CEER)
Lois Pérez Castrillo (Deputaciéon de Pontevedra/AECT Rio Minho)
Antoénio Pereira Torres (AECT Rio Minho)
Bruno Caldas (CIM Alto Minho)

COMITE CIENTIFICO ASESOR (UNIVERSIDADES DO CEER)
Sandrina Ferreira Antunes (Universidade do Minho)
Anxo Calvo Silvosa (Universidade da Corufa)
Francisco Carballo Cruz (Universidade do Minho)
José Alberto Rio Fernandes (Universidade do Porto)
Rubén C. Lois Gonzalez (Universidade de Santiago de Compostela)
Helena Madureira (secretaria xeral do CEER/Universidade do Porto)

Carmen Villarino Pardo (Universidade de Santiago de Compostela)

CONSELLO COORDINADOR DO AECT RIO MINHO
Uxio Benitez Ferndndez (director do AECT Rio Minho)
Jodo Fernando Brito Nogueira (vicedirector do AECT Rio Minho)
Jodo Manuel do Amaral Esteves (vogal)

Montserrat Magallanes Alvarez (vogal)

EQUIPO TECNICO DO PROXECTO
Lucia Iglesias Rivas (Deputaciéon de Pontevedra)
Maria Pilar Vence Santorum (Deputacion de Pontevedra)
Marta Cimadevila Mosquera (Deputacion de Pontevedra)
Noelia Pérez Gil (Deputaciéon de Pontevedra)

Silvia Villar Rivera (Deputacién de Pontevedra)
Sonia Pazos Simdn (Deputacion de Pontevedra)
Antia Pose Garcia (CEER)

Breixo Martins Rodal (CEER)

Maria Rodriguez Gregori (CEER)

Maria Emilia Bessa (CIM Alto Minho)

ENTIDADES QUE FORMAN PARTE DO CONSELLO CONSULTIVO DO AECT RIO MINHO

Administracdo de Regido Hidrografica do Norte (ARH) da Agéncia Portuguesa do Ambiente; Associacdo de Desenvolvimento
Rural Integrado do Vale do Minho (ADRIMINHO); Aguamuseu do Rio Minho; Associagdo Nacional de Municipios Portugueses
(ANMP); Asociacion de Desenvolvemento Galiza Suroeste (EURURAL); Axencia de Turismo de Galiza; Cdmara Oficial de
Comercio, Industria e Navegaciéon de Tui; Capitania do Porto de Caminha; Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento
Regionaldo Norte (CCDR-N); Confederacdo Empresarial do Alto Minho (CEVAL); Comandancia Naval do Mifio; Confederacion
de Empresarios de Pontevedra; Confederacion Hidrografica Mifio-Sil; Direccion Xeral de Patrimonio Natural da Conselleria
de Medio Ambiente, Territorio e Vivenda; Direcdo Regional de Cultura do Norte; Direccién Xeral de Relacidons Exteriores
e coa Unidn Europea; Escola Superior Gallaecia; Federacion Galega de Municipios e Provincias (FEGAMP); Grupo de
Desenvolvemento Rural (GDR) Condado Paradanta; Instituto Politécnico de Viana do Castelo; Servizo Provincial de Costas
de Pontevedra; Turismo do Porto e Norte de Portugal; Universidade de Santiago de Compostela; Universidade de Vigo.






INDICE DE CONTIDOS

PROLOGO DE UXiO BENITEZ E FERNANDO BRITO NOGUEIRA .............ccoccoommiimmreeneeeneeeeneseessseesesssssssses 7
PROLOGO DE CARMELA SILVA ..........cooooooieoeeeoeeeeeeeeeeeeesseessssessesssssssss s st ssssesssssasssssssssssssss s essssssssssssesssssnsssssssssnnns 9
PROLOGO DE MANUEL JOAQUIN REIGOSA ...........ccooooooiiiieoieeseseissssssssssssossssssssssssssssssssssssssssssss s sssssssssnens 11
PROLOGO DE JOSE MARIA COSTA ... eesossees s s s ss s ssss e sssss s 13
1. INTRODUCION ..ot s e ss s ss st ss s st s ss s es s s ens s st ssses s sesensenn 15
2. PROCESO DE PLANIFICACION ESTRATEXICA ....oooooooioeeeeeeeeeeeeeseeeeeeseeessessseessssseessossssssesssssesssssseessssannesons 16
20 FASE INICIAL oo s ss s sssseees s asee s aeesssssanessesannesons 16
2.2 FASE ANALITICA oo 17
2.3 FASE DE PARTICIPACION CIDADA .......oomieeieereieeseeeeeseieesseessssessesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnssssasssenns 18
2.4 FASE DE ACTUALIZACION .....oioiooooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeveeeee e eeeeeseessessessesessssssessssssssessssseeessssssssesssseesssssenessnsne 19
2.5 SINTESE DO TEXTO DEFINITIVO ..oovoooeeeeeeieeeeeeeseeesesseeessesseseesessssessesssssesssssssessssssssssssssesssssssesssssseesssnan 20
3. CONTEXTO TERRITORIAL ..ooeiirovoeeeceeteesesseseseesassesess oo ssssssssssssesesssssassssssssssesssssssesssssssssssasssssssssssssssasessssanesses 20
30 A UNION EUROPEA ... ssossssssss s s s 22
3.2 A EURORREXION GALIZA-NORTE DE PORTUGAL .oovvverrveeereeeeeeseieessessssssssssssesssssssssssssssssosssssnnsons 23
4. ANALISE TERRITORIAL wcooooeoeeeveeeeeeeeeeeeeeeeseseeseseeeess s sesesssssssssssssessssssssssssssssesssssssessssssssssssssssssssesssssssseesssanesses 26
4] POBOACION ..cueeeeeeeeeereseesssess s eess s sssssssss s sss s sss s s s sss s s s sess s ss s sssasssssens s s ssssnsssean 26
4.2 ESTRUTURA ECONOMICA E MERCADO DE TRABALLO.....ccooicooooeeeeeeceeeeeveeseeessessessosseessssseeseennn 32
4.3 MOBILIDADE ........oiioeoieeeseosssse s 36

4.4 PROGRAMAS DE SERVIZOS E EQUIPAMENTOS PUBLICOS CONXUNTOS

EXISTENTES DE CARACTER TRANSFRONTEIRIZO.....miiiiiieiiinsienssssssessssssssssssssssssssssssssssssnns 38

4.5 RECURSOS NATURALIS ..o 39

5. DIAGNOSTICO TERRITORIAL w..oosievererseeesseesesesesessssesssssessssssesssssssssesssssessssssssssssssssssnsssssssssssssssssssnssssssanssssansssns 44
6. PLAN DE ACCION. ..iiiiceeeeceeteseseese s s ssess s ssssesssssessssssssssss s s ssss s ssssssssss s sss s sasssssssessssessssesssssesssssanssssannsses 46
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS .......ooviivieeiise st sssssssss s sss st s s s st sss st 51
DOCUMENTOS ESTRATEXICOS ANALIZADOS E LEXISLACION COMUNITARIA CITADA......cccconmmvvernnee. 53

ORGANISMOS ESTATISTICOS CONSULTADOS .....osivutriireissssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsssss 55






EPUTACION (8] nstomom  ==:

Oportunidades e retos dun territorio comun

O Rio Mifo Transfronteirizo é un espazo cun rico patrimonio linglistico, arqgueoldxico, arquitectdnico, cultural
e medioambiental comun, cunha historia propia a cabalo entre Galiza e Portugal. Porén, o seu papel como
fronteira confinouno durante séculos a estar lonxe dos centros de poder e decision dos estados, relegandoo

a un segundo plano e minguando o seu desenvolvemento socioecondmico.

A Europa sen fronteiras abriu un novo tempo de oportunidades. Hoxe en dia o Rio Mifo Transfronteirizo é
un territorio cun enorme potencial e unha situacidn estratéxica grazas ao seu emprazamento entre as duas
grandes dreas metropolitanas de Vigo e Porto. Tratase da fronteira mais poboada entre Espafa e Portugal, a
mais transitada dentro da peninsula ibérica e conta con multiples posibilidades de rendemento econdmico a

partir dos sectores maritimo pesqueiro, agricola ou turistico.

Pero ainda son moitos os desafios aos que facer fronte. A persistencia de barreiras legais e administrativas en
cuestidons de mobilidade transfronteiriza, a ausencia dunha estratexia definida para o turismo sustentabel, a
dificultade para dar resposta a ofertas de emprego cualificado, o despoboamento nas zonas interiores, o forte

avellentamento ou a emigracion, entre outros, representan importantes retos para as institucions publicas.

Co obxectivo de contribuir o desenvolvemento e reforzar a cohesion social e econdmica do territorio nace, o
24 de febreiro de 2018, o Agrupamento Europeo de Cooperaciéon Transfronteiriza Rio Mifio (AECT Rio Minho),
integrado pola Deputacidon de Pontevedra e a Comunidade Intermunicipal do Alto Minho, do que forman
parte 26 concellos e cdmaras municipais de Galiza e Portugal. O AECT Rio Minho desenvolve diferentes
accions dirixidas a articular ese espazo comun, fomentar as relaciéons institucionais, promover as relacions

de cooperacion e poér en valor o territorio.

A elaboracién da Estratexia do Rio Mifo Transfronteirizo 2030, como principal acciéon dentro do proxecto
de cooperacidn europea Smart Minho, supdn un fito na cooperacién galego - portuguesa en moitos sensos.
A pesar da longa tradicidn de cooperacidon entre ambas marxes do rio e de existiren estudos estratéxicos
sobre cada unha delas de forma independente, por primeira vez, ponse en marcha un traballo de profunda
anadlise econdmica, social e politica do territorio, entendendo o rio como o elemento que vertebra esta area

xeografica, e non como unha fronteira.

A estratexia Rio Mino 2030 supdn un avance esencial para a planificacion da futura da Cooperacion
Transfronteiriza entre o sur da provincia de Pontevedra e o Norte de Portugal, onde xa se leva a traballar
conxuntamente e con resultados moi positivos dende hai anos. Contar cun documento coma este, cun
verdadeiro estudo do territorio, no que se recofezan as suUas debilidades e fortalezas, permitird desefar

conxuntamente un plan de acciéns futuro.

Por outra parte, este traballo abre as portas & posibilidade de formular unha iniciativa innovadora por parte
dos actores sociais e institucionais do territorio: o desefio e implementacidén dun Investimento Territorial
Integrado (ITl) de caracter transfronteirizo. Unha ferramenta vital para o éxito dunha Europa intelixente,
sustentdbel integradora que garanta a maior eficacia & hora de xestionar fondos europeos destinados ao
territorio. O territorio do rio Miflo conta xa con todos os requisitos necesarios para a sda posta en marcha:
unha estratexia de desenvolvemento integrada, un paquete de accidns, e acordos de goberno que permitan

xestionar esta ferramenta.
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Non podemos deixar de aproveitar esta oportunidade para agradecer a equipa da Fundacién Centro de
Estudos Euroregionais Galiza-Norte de Portugal, da CIM Alto Minho, da Deputacién de Pontevedra e do AECT
Rio Minho, polo traballo en colaboracién e esforzo realizado para manter este proceso vivo e dindmico, ben
como a todas as entidades e persoas que participan neste camifo.

Uxio Benitez Fernandez Fernando Brito Nogueira

Director do AECT Rio Minho Vice-Director do AECT Rio Minho
e deputado de Cooperacidn Transfronteiriza
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O Miino, a raia que nos une

O rio Mifo é a fronteira natural entre Galiza e o norte de Portugal, que, lonxe de separarnos, conforma a
espifa dorsal dun territorio comun as duas beiras, con estreitos lazos histdricos, linguas irmas, un patrimonio
cultural de gran valor e un enorme potencial econdmico e turistico por desenvolver.

A raia constitlUe un espazo dindmico no que o sur da provincia de Pontevedra e o norte luso colaboran
intensamente. Rexistra a maior mobilidade laboral de toda a fronteira hispano-portuguesa e as e os habitantes,
independentemente do seu pais de residencia, viven unha realidade compartida. Constatase unha clara e
permanente vontade de cooperacidon e por iso resulta fundamental vehicular, a través do traballo conxunto,
un desenvolvemento coherente e unitario.

Con este obxectivo configurouse a Estratexia Rio Mifo Transfronteirizo 2030, instrumento englobado no
proxecto Smart Minho e froito daimplicacion dos actores mais relevantes do territorio, desde as administracions
ata as universidades, as expertas e expertos, e a propia cidadania, que participou activamente coas suas
achegas e suxestions.

A Deputaciéon de Pontevedra, a Comunidade Intermunicipal do Alto Minho (CIM) e a Fundacién Centro
de Estudos Eurorrexionais (CEER), coa incorporacidon posterior da Agrupacion Europea de Cooperacion
Territorial do Rio Mifilo (AECT Rio Minho), promoveron unha iniciativa de cooperacién chamada a marcar a
axenda da vindeira década na mellora da integracion territorial e na promocidén do espazo transfronteirizo.

Os 26 municipios que conforman este proxecto, dezaseis galegos e dez portugueses, encaran novas
oportunidades e desafios no seu futuro a medio prazo. O minucioso traballo de documentacidon desta
Estratexia 2030 e o seu excelente diagndstico serviron de base para establecer acciéns en distintos eidos, que
favorecerdn, sen dubida algunha, unha planificacién coordinada. E imprescindibel ter en conta as conclusidns
e propostas deste documento, que abarcan desde os servizos municipais compartidos ata a promocioén
turistica conxunta, a mobilidade e a conservacion do territorio.

As administracidons temos a responsabilidade de liderar este proceso de colaboracién e implantar un modelo
de crecemento sustentable arredor do rio Mifio, consolidando o territorio como un referente na cooperacion
transfronteiriza europea. Temos un gran potencial e debemos traballar arreo para plasmalo en feitos.

Compartimos pasado desde a época romana, o Camifio de Santiago foi no medievo un nexo de unién entre
os dous pobos, e as infraestruturas de comunicacioén vertebraron o territorio. O rio Mifio foi xerador natural de
rigueza e testemufa omnipresente dos feitos histéricos e do noso progreso. Agora, escribamos o noso futuro
xuntos. Esta Estratexia 2030 ¢ a folla de ruta idénea para alcanzar este obxectivo.

Carmela Silva Rego

Presidenta da Deputacién de Pontevedra
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Prélogo do presidente do CEER

O CEER constitle un partenariado con mais de tres lustros de historia que reune as seis universidades publicas
de Galiza e do Norte de Portugal. Desde os seus inicios, actuou como plataforma estabel para o fomento do
traballo conxunto entre as universidades que o conforman, para o cal acadarmos proxectos interuniversitarios
de cooperacion territorial europea (INTERREG) foi capital. Neste libro preséntase a sintese dos resultados
dun destes proxectos INTERREG: SMART MINHO, activo entre 2017 e 2019. Nel, o CEER contribuiu a elaborar
unha estratexia territorial integrada co horizonte 2030 para o Rio Mifo, espazo de cooperacidon emerxente
entre as duas beiras da raia hiumida.

Para o CEER e as suas universidades resulta non sé un privilexio, sendn un deber, participar nos procesos
activos na sociedade nos que se debate sobre o presente e o futuro dos territorios da eurorrexion Galiza-
Norte de Portugal, da siia economia, do seu medio ambiente, da sta poboacidn, etc. Neste sentido, este non
foi un proxecto mais. En efecto, permitiu fundamentar unha estratexia compartida e participada para que o
territorio conte cunha ferramenta desefada para maximizarmos o seu potencial cara ao préximo periodo
comunitario 2021-2027. A universidade foi reclamada para liderar o proceso polos outros parceiros do
proxecto (en orixe, a Deputacidn de Pontevedra e a CIM Alto Minho, logo tamén o AECT Rio Minho), aos que
agradecemos a confianza, e desexamos que guen lea este volume guede satisfeito cos resultados obtidos.

Manuel Joaquin Reigosa Roger

Reitor da Universidade de Vigo e Presidente da Fundacién CEER en 2018-2019
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DEPUTACION

Estratexia Rio Minho 2030

O Alto Minho ten un mercado de proximidade con mais de 3,5 milléns de persoas a menos de 60 minutos e
abrangue as areas metropolitanas do Porto e de Vigo, ademais do eixe urbano Braga-Guimaraes.

A sUa vez, a fronteira do Alto Minho é, non sé claramente a zona mais densamente poboada da fronteira entre
Portugal e Espafia, sendn a que rexistra o maior nimero de fluxos, un 47 % dos movementos de vehiculos

lixeiros entre os dous paises.

E importante tamén mencionar que Galiza é hoxe o principal cliente portugués en Espafia, sendo cada vez
mais un fendmeno de integracién transfronteiriza na peninsula ibérica. En 2016, o ultimo ano con datos
dispofibeis, as importacions de Portugal de bens provenientes de Galiza atinxiron, a prezos correntes, o valor
de 2,5 mil milléns de euros, mentres as exportacions de Portugal para Galiza atinxiron cerca de 2 mil milléns

de euros.

A importancia do mercado espafiol na economia do Alto Minho repercute, non sé nos intercambios comerciais,
sendn no peso do turismo galego na rexidon. Segundo datos do Instituto de Estudos Turisticos de Galiza (IET),
en 2009 as pernoitas das e dos galegos en establecementos hoteleiros portugueses representaron cerca
do 30 % das pernoitas totais de espafolas e espanois. Hai tamén datos impresionantes da utilizacion do
aeroporto do Porto por parte das e dos galegos. A esta realidade contriblen moito a proximidade xeografica
e a promocion deste destino xunto coa rexion veciia, “o destino Portugal é comercializado por 10 operadoras
e operadores turisticos de Galiza, sete dos cales estdn situados na provincia de Pontevedra” (cfr. Estratexia
Alto Minho 2020).

Hai que engadir ainda que o territorio do Alto Minho dispén na sua area de influencia de 60 minutos
dunha notabel rede rexional de innovacidon, investigacion e desenvolvemento tecnoldxico (Porto, eixe
Braga-Guimaraes e sur de Galiza), que abrangue, por exemplo, o INEGI, o INESC, o CEEIA (automobil), o
INL (nanotecnoloxia), a Fraunhofer, o 13S (saude), o PIEP (polimeros), a CETMAR (Vigo-Galiza), o CTAG
Automobil (O Porrifo-Galiza) ou a CETNAGA Naval (Vigo-Galiza).

A nivel da Unién Europea, o Alto Minho pode beneficiarse do seu posicionamento xeografico, coa afirmacion
no contexto do Arco, Espazo ou Eixe Atlantico e da Eurorrexion Galiza-Norte de Portugal, promovendo
a integracion e a cohesion econdmica e social en dominios relacionados con iniciativas locais e rexionais
conxuntas (transfronteirizas) ou coas prioridades europeas (transnacionais), con especial atencion as

conexions ferroviarias no eixe interrexional Porto-Valeng¢a-Viana do Castelo-Vigo-Santiago de Compostela.

O Alto Minho encodntrase, deste xeito, ben posicionado para intermediar nun proceso de apertura e de
articulacion estreita entre Portugal e Espafa, via Norte-Galiza, que revise a expresion econdmica e o0 maior
vinculo nos procesos (xa existentes, mais relativamente espontaneos) de interpenetracion de usos, costumes
e habitos culturais que se fan sentir nos territorios a beira do rio Minho, entre os concellos portugueses e as

provincias galegas.
Neste contexto, os futuros programas de cooperacion transfronteiriza Portugal-Espafna deben reforzar o

seu enfoque exclusivo nas NUTS Ill transfronteirizas, recentrdndose nas rexidéns obxectivo que lle deron
a sua matriz, polo que a Estratexia Rio Minho Transfronteirizo 2030, promovida pola CIM Alto Minho en
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colaboracion coa Deputacidn de Pontevedra e coa Fundaciéon Centro de Estudos Eurorrexionais Galiza-Norte
de Portugal, constitie unha contribucién importante para a dinamizacién das relaciéons transfronteirizas de
proximidade na Eurorrexion Galiza-Norte de Portugal, en particular para a mobilizacion de investimentos de
base no préoximo periodo de programacion de fondos comunitarios.

José Maria Costa

Presidente do Conselho Intermunicipal da CIM Alto Minho



1 INTRODUCION

Este documento achega unha sintese da Estratexia
para o territorio do Rio MiAo Transfronteirizo
no horizonte 2030. Esta formulouse entre 2017
e 2019 tendo en conta os marcos comunitarios,
tanto estratéxicos coma orzamentarios e doutro
tipo, do periodo 2014-2020 e as perspectivas
para o préximo periodo 2021-2027, asi como todo
o proceso de prolongada reflexion estratéxica
acontecido en Galiza-Norte de Portugal (de agora
en adiante, a Eurorrexion). A Estratexia do Rio Mifo
Transfronteirizo 2030 resulta novidosa tanto polo
seu alcance como polo ambito territorial no que
opera: de escala local intermedia, supramunicipal e
inferior ao conxunto eurorrexional.

Ante todo, esta Estratexia 2030 pretende mellorar
o grao de integracion territorial
e promocién do Rio Mifo Transfronteirizo na
perspectiva do seu desenvolvemento territorial e
na procura do benestar e a calidade de vida da sua
poboacidn, asi como do fomento do emprego e da
inclusion social. De forma especifica e sistematica,
coa elaboracion deste documento perseguiuse

e o atractivo

tamén o seguinte:

« Contar cunhaestratexiaintegrada e transfronteiriza
con vistas ao uso sustentdbel dos recursos
enddxenos, nomeadamente os relacionados co
rio Miflo, de xeito que este se convirta no vector
central do desenvolvemento territorial.

e Involucrar axentes privados e publicos multinivel
no proceso estratéxico.

* Promover a participacién cidada, co obxectivo
de construir tanto o diagndstico territorial como
a compofiente propositiva.

» |dentificar os obxectivos estratéxicos para o
territorio.

e Dotar o territorio dun marco estdbel que
posibilite a planificacion e os investimentos a
medio prazo.

* Achegar un marco coherente que permita apoiar
a preparacion de proxectos concretos para
os diferentes instrumentos de financiamento
dirixidos & cooperacidén transfronteiriza no
proximo periodo de financiamento comunitario
(2021-2027).

A Estratexia 2030 é o principal produto do proxecto
Smart Minho, cofinanciado nun 75 % polo Fondo
Europeo de Desenvolvemento Rexional (FEDER),
a través do Programa Operativo de Cooperacion
Transfronteiriza Espana-Portugal 2014-2020
(POCTEP 2014-2020), en concreto no seu eixo 4,
destinado & mellora da capacidade institucional
e eficiencia da Administraciéon publica a través
da cooperacion transfronteiriza. Promovido pola
Deputacién Provincial de Pontevedra (institucion
beneficiaria principal), a Comunidade Intermunicipal
(CIM) do Alto Minho e a Fundacién Centro de Estudos
Eurorrexionais (CEER), durante a implantacién
do proxecto constituiuse, a comezos de 2018, o
Agrupamento Europeo de Cooperacidn Territorial
(AECT Rio Minho), que tamén pasou a participar
nel. Para este organismo, a Estratexia 2030 actua de
axenda de accidn para os proximos anos.

Este documento escolma os contidos mais relevantes
da Estratexia 2030. Despois de revisar as fases
cronoldxicas seguidas e os métodos empregados
para a sua consecucidon achégase un apartado de
contexto territorial que permite situar o Rio Mifo
Transfronteirizo no marco europeo, focalizado en
particular nos contextos transfronteirizos e no seo da
Eurorrexion Galiza-Norte de Portugal. A continuacion
sintetizase a analise realizada das cuestidns
tematicas chave do territorio abranguido, & que
lle segue un resumo dos diagndsticos estratéxicos
resultantes dos traballos desenvolvidos. Na ultima
seccion amodsase o plan de accién acadado, que
se estrutura en eixos estratéxicos, linas de accién e
obxectivos.

En definitiva, a Estratexia do Rio Mifo
Transfronteirizo 2030 non se esgota co traballo de
redaccion de dous anos das universidades publicas
da Eurorrexidon e das administraciéons publicas
implicadas, sendn que pretende ser a porta a un
proceso estratéxico continuado, a medio prazo, que
permita activar o territorio transfronteirizo nunha
|6xica unitaria e coherente. Isto pasa, sen dubida,
porque multiples actores, alén das institucions
promotoras, se sintan non sé participes sendn
corresponsdbeis da execucidon deste documento,
O que se quixo acadar mediante un proceso
participativo intenso que se desenvolveu en paralelo

4 sla confeccién, con multiples retroalimentacions.
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A Estratexia 2030 constitue, polo tanto, unha
ferramenta dindmica que procura artellar as acciéons
futuras no territorio do Rio Mifo Transfronteirizo e
gue liga a consecucion do seu éxito a complicidade
da sociedade civil.

A Estratexia 2030 é unha
axenda de accion para
fomentar a integracion,

o desenvolvemento, a
sustentabilidade, o atractivo,
a cohesion e a promocion do
Rio Mino Transfronteirizo

9  PROCESO DE
PLANIFICACION
ESTRATEXICA

Entre o outono de 2017 e o inverno de 2019
desenvolvéronse distintas fases de traballo, sempre
coa premisa compartida polas tres entidades
promotoras (Deputacion de Pontevedra, CIM Alto
Minho e CEER), mais o AECT Rio Minho cando este
se constituiu en febreiro de 2018, de que se debian
implicar todos os actores territoriais, e a sociedade
civil en xeral, ao longo de todo o proxecto. Asi, o
proceso partiu dunha rolda de entrevistas con
responsabeis municipais que permitiu tomar o
pulso do territorio desde a escala local e, de forma
sucesiva, féronse incorporando outros mecanismos
participativos que abrangueron distintas instancias
sociais, culturais, politicas e econdmicas presentes
no territorio.

O programa de traballo, o calendario de execucién e
as fases de participacion decidironse no outono de
2017 por acordo dos tres beneficiarios do proxecto
Smart Minho. O equipo redactor foi o encargado
de executar a programacion, co apoio dos equipos
técnicos pertencentes aos tres socios. Para garantir a
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calidade cientifica e académica do proceso, o CEER
contactou con persoas expertas das universidades
publicas eurorrexionais, que conformaron o Comité
Cientifico Asesor, o cal desenvolveu uns roles que
serdn explicados deseguido. Desde a suia constitucion,
o Consello Coordinador do AECT Rio Minho asumiu a
funcion de liderado politico do proxecto.

2.1 FASE INICIAL

Primeira rolda de xuntanzas coas alcaldesas e os
alcaldes

A finais do outono de 2017 as e os técnicos
asignados ao proxecto por cada unha das entidades
participantes levaron a cabo conxuntamente
cinco visitas a entidades locais contiguas, as duas
marxes do Mifio, que poslen unha experiencia
propia de cooperacidon territorial, nalguns casos
mesmo de prestacidn conxunta de servizos. Nelas
realizaronse entrevistas en profundidade e recollida
de informacién de base (documentos, estatisticas
etc.) que se empregou en fases posteriores. As
entrevistas levaronse a cabo a través dun guieiro
consistente nunha bateria de preguntas, co obxectivo
de cofecer os problemas e as propostas de cada
realidade transfronteiriza. As datas concretas e os

participantes nas xuntanzas foron os seguintes:

¢ 30 de novembro de 2017: Cerveira—Tomifio
* 11 de decembro de 2017: Valenca—Tui

¢ 12 de decembro de 2017: Monc¢cdo—-Salvaterra—As
Neves

¢ 14 de decembro de 2017: A Guarda—-Caminha—
O Rosal

¢ 21 de decembro de 2017: Melgaco—-Arbo

Considerouse necesario partir das distintas

realidades locais para fundamentar a construcién
dunha

lectura supramunicipal, nun proceso de

natureza participativa-ascendente. Deste xeito,
a Estratexia do Rio Mifio Transfronteirizo 2030
pretendeu conxugar de entrada as condiciéns xerais
do conxunto territorial coas especificidades de cada

unha das partes que o compofen.
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En paralelo, desenvolvéronse sesidns de traballo con
catro expertos do Comité Cientifico Asesor, para
deste xeito obter visiéns que foron utiles en fases
sucesivas, acerca de:

* Economia innovadora e sustentabel (Dr. Anxo
Calvo, Universidade da Corufia)

Mobilidade, servizos compartidos e turismo (Dr.
Rubén Camilo Lois, Universidade de Santiago de
Compostela)

e Comercio tradicional, feiras e cultura (Dr.
José Alberto Rio Fernandes, Universidade do
Porto)

» Diagndstico do territorio baseado en actividades
produtivas (Dr. Francisco Carballo, Universidade
do Minho)

Primeiro borrador do plan de accién

Como conclusion dos traballos desta primeira fase o
equipo redactor elaborou un primeiro borrador para
o plan de accidn, estruturado en eixos estratéxicos,
lifas de actuacion, obxectivos e proxectos. Este plan
de accioén foi reformulado a posteriori, mais valeu
para enmarcar a fase subseguinte de participaciéon
cidada.

2.2 FASE ANALITICA

Andlise de documentos estratéxicos

Na primavera de 2018 o CEER analizou documentos

considerados  estratéxicos para fundamentar

adecuadamente este documento’. Por escalas,

situanse en catro niveis:

« A Unién Europea, tanto regulamentos
comunitarios como documentos marco de
caracter indicativo considerados de interese.
Cémpre facer unha mencién especial 3as
propostas de regulamentos para o periodo 2021-
2027 que se cofleceron en maio de 2018 para os
distintos fondos comunitarios, a cooperacion
territorial e o novo mecanismo desefiado para
superar os obstaculos xuridicos e administrativos
nun contexto transfronteirizo, que foron
incorporados no proceso estratéxico.

Portugal.
¢ O conxunto eurorrexional.

» Partes do territorio do Rio Mifio Transfronteirizo
paraas que existen plans estratéxicos integrais ou
sectoriais (turismo, desenvolvemento rural etc.).
Na sua analise chegouse & conclusion de que o
ambito territorial do Rio Mifo Transfronteirizo
resulta pertinente para poder vehicular as
diferenzas detectadas na forma de aproximarse
a idénticas cuestidons a ambas as marxes da
fronteira, por exemplo no relativo ao turismo.

Neste sentido, a Estratexia parte dunha avaliacién
dos antecedentes estratéxicos do periodo 2014-
2020 e proxéctase, con caracter pioneiro, para o
periodo 2021-2027. A toma en consideracion destes
documentos permite incorporar os consensos e
0s procesos participativos de distinta natureza
desenvolvidos en cadansua formulacién. Nesta
sintese non se recollen os resultados desta analise
documental que, no entanto, constitie un dos

principais sustentos do plan de accion definitivo.

Andlise estatistica e documental

Para a fundamentacion desta Estratexia 2030
o CEER realizou un traballo de andlise a partir
do baleirado exhaustivo das fontes estatisticas
compardbeis dispoiibeis (nomeadamente de
Eurostat, dos institutos nacionais de estatistica
de Espafa e de Portugal e do Instituto Galego de
Estatistica), asi como unha sintese da bibliografia
tematica relevante no proceso estratéxico, en
especial a relativa ao rio Miflo e ao seu patrimonio
asociado. Nesta publicacion os apartados 3 e 4
resumen sucintamente a investigacion realizada

neste sentido.

Esta andlise e mais un texto desenvolvido ad hoc
sobre dindmicas de cooperacion territorial europea
(que non aparece publicado nesta sintese) permitiron
reformular tanto o diagndstico como o plan de
accion propostos na fase anterior. O documento
resultante constituiu o borrador da Estratexia 2030
presentado no | Foro do Rio Mifio Transfronteirizo.

1 Atépanse no apartado final de documentos estratéxicos analizados e na lexislacién comunitaria mencionada.
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A Estratexia 2030 parte dos
antecedentes estratéxicos do
periodo comunitario 2014-
2020 e proxéctase, de forma
pioneira, para o futuro periodo
2021-2027

2.3 FASE DE PARTICIPACION CIDADA

| Foro do Rio Mifno Transfronteirizo

O evento tivo lugar o 21 de xuiio de 2018 en Valenca
co obxectivo de presentar o primeiro borrador da
Estratexia 2030 e contou cunha asistencia global de
82 persoas. Durante a xornada desenvolvéronse catro
mesas sectoriais, en funcién da estrutura do borrador
do diagnodstico e do plan de accién, coordinadas por
membros xa citados do Comité Cientifico Asesor
mais a Dra. Sandrina Ferreira Antunes (Universidade
do Minho). Os resultados destas mesas en forma
de resumos e videos subironse & paxina web www.
smartminho.eu a finais de xufio de 2018 para comezar

coa participacion en lifia.

Xuntanzas das mesas sectoriais

Co obxectivo de darlle continuidade ao traballo
iniciado durante o | Foro do Rio Mifio Transfronteirizo,
as catro mesas tematicas volvéronse reunir despois
do verdn de 2018. Os distintos debates foron
animados de novo por membros xa citados do
Comité Cientifico Asesor mais a Dra. Carmen Villarino
e o Dr. Valeria Pall (ambos os dous da Universidade
de Santiago de Compostela):
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e 24 de setembro de 2018 (Tui): gobernanza

e 27 de setembro de 2018 (Valenga): cultura e
comercio tradicional

« 3 de outubro de 2018 (Valenca): mobilidade,
servizos compartidos e turismo

¢ 8 de outubro de 2018 (Tui): sectores produtivos

O numero de asistentes foi de 94. Destas mesas

xurdiron diversas propostas concretas que se

incorporaron ao plan de accion.

Segunda rolda de xuntanzas coas alcaldesas e os
alcaldes

Un ano despois da primeira rolda desenvolveuse
unha segunda xa co borrador da Estratexia 2030 e
coas achegas do proceso participativo en marcha.
Fundamentalmente revisaronse as ideas tratadas nas
entrevistas de 2017 e incorporaronse novidades de
distinto tipo. Pretendeuse deste xeito que o didlogo
cos representantes locais implicados directamente
nas dindmicas de cooperacidon transfronteiriza
posibilitase un alto grao de lexitimacién politica
do proceso estratéxico. As datas concretas e os

participantes nas xuntanzas foron os seguintes:

» 2 de outubro de 2018: Valenca-Tui

* 10 de outubro de 2018: Moncao-Salvaterra-
As Neves

¢ 11 de outubro de 2018: Melgaco-Arbo-Crecente

*« 16 de outubro de 2018: A Guarda—-Caminha—
O Rosal

« 25 de outubro de 2018: Cerveira—Tomifio
Participacién a través da paxina web

No veran de 2018 abriuse o proceso de participacion
cidada a través da web www.smartminho.eu, que
recibiu mais de 1.000 visitas até outubro de 2018,




cando se deu por pechada esta fase. Levouse a
cabo un destacado esforzo comunicativo para que
a cidadania accedese a esta canle participativa e
puidese expresar a sua opinidn sobre a Estratexia
2030. Desefdronse tres mecanismos paralelos de
participacion:

* Sobre as conclusiéons das mesas tematicas
realizadas durante o | Foro (en texto e en video),
fomentdbase enviar achegas que permitiron
matizar, cambiar, modificar e confirmar os
contidos. Estes documentos tamén valeron de
base para o debate das mesas tematicas que se
produciu en paralelo.

* Sobre o documento do borrador, subido de
forma integral & paxina web, tamén se procuraba
un retorno en forma de achegas. Recibironse
comentarios puntuais relativos a omisiéns,
grallas e aspectos a mellorar, entre outros.

* Unha enquisa web, que pretendia, a través de
preguntas especificas, detectar a complicidade
social cos eixos estratéxicos, as lifas de
actuacidén e os proxectos e obxectivos contidos
no borrador da Estratexia 2030. Os resultados
posibilitaron calibrar distintos graos de consenso
cidadan ao respecto.

Xuntanzas con outros actores territoriais e

institucionais

Durante o outono de 2018 tiveron lugar tamén outras

xuntanzas con actores relevantes do territorio,

ou con incidencia directa nel, para obter visidns
territoriais pertinentes en relacién coa configuracion
definitiva da Estratexia 2030, entre elas:

* 7 e 8 de novembro de 2018: Pacto dos Alcaldes
sobre o Clima e a Enerxia; Comité das Rexions;
Direccion Xeral de Emprego, Asuntos Sociais e
Inclusion (DG EMPL) e Direccidn Xeral de Politica
Rexional e Urbana (DG REGIO)

*9 de novembro de 2018 Grupo de
DesenvolvementoRural O Condado—-A Paradanta,
Asociacion de Desenvolvemento Galiza Suroeste
(Eu Rural) e Associacdo de Desenvolvimento
Rural do Minho (ADRIMINHO)

e 20 de novembro de 2018: AECT Galiza-Norte
de Portugal e Direcciéon Xeral de Relaciéns
Exteriores e coa Unién Europea da Xunta de
Galiza

e 22 de novembro de 2018: Capitania do Porto de
Caminha

» 23 de novembro de 2018: Comandancia Naval do
Mifio en Tui

Fican grupos de interese locais cuxas visions non
foron, por faltadetempo, recollidas. Porén, enténdese
gue a Estratexia 2030 é un proceso aberto e que,
con posterioridade a esta publicacion, se poderan
incorporar outras perspectivas e suxestions.

2.4 FASE DE ACTUALIZACION

Incorporacidén das suxestiéons propostas e redaccion
final

A finais de outono de 2018 o equipo redactor
actualizou o documento en borrador coas achegas
da fase participativa. Para tal efecto, modificaronse
especialmente os apartados de diagndstico e plan
de accidén para adecualos aos debates mantidos e
as suxestions recibidas. Isto implicou reformular a
arquitectura xeral da parte propositiva, con cambios
como darlle maior importancia ao turismo, reforzar
a axenda cultural transfronteiriza e a cuestion da
sustentabilidade e incorporar explicitamente a
necesidade de xestionar os custos de contexto
fronteirizo (en temas educativos, sanitarios, de
emerxencias etc.), independentemente de quen teia

a competencia neles.

O Il Foro do Rio Mifo
Transfronteirizo en
novembro de 2018 culminou
un intenso periodo de cinco
meses de participacion

a través de distintos
mecanismos

Il Foro do Rio Miino Transfronteirizo

O evento tivo lugar o 29 de novembro de 2018
en Goidn (Tomifo) co obxectivo de presentar o
documento estratéxico reformulado mediante
relatorios que incidiron nos contidos definitivos
e nas modificaciéns introducidas, asi como nos
resultados especificos das distintas mesas tematicas
desenvolvidas ao longo do outono, coa presenza do
Comité Cientifico Asesor. Foi a ultima oportunidade
para obter un retorno cidadan. Contou cunha
asistencia global de 70 persoas.
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2.5 SINTESE DO TEXTO DEFINITIVO-

Logo da sintese das conclusidns dos debates xurdi-
dos no Il Foro, a comezos de 2019 o equipo redactor
pechou o texto definitivo, que se debateu en varias
xuntanzas co Consello Coordinador do AECT Rio
Minho en xaneiro e febreiro de 2019. Este texto en-
viduselles a todos os concellos implicados en marzo
de 2019 e debateuse no Consello Consultivo do AECT
Rio Minho o 4 de abril de 2019: houbo un prazo de
quince dias para alegacioéns finais. Esta publicacion,
en portugués e galego, sintetiza o documento acada-
do para que sexa manexabel e operativo.

Coémpre puntualizar que se acordou eliminar desta
version a lista de 40 propostas especificas que
figura no plan de acciéon do documento completo.
Tratase dunha bateria de medidas susceptibel de
cambios inmediatos este mesmo 2019 e ao longo de
2020, a medida que se vaian asentando os marcos
politicos e orzamentarios para o periodo 2021-2027,
nestes momentos incertos. Por iso, e con vocacion
de estabilidade para a proxima década, 6ptase por
publicar sé os eixos estratéxicos, as lilas de accién e
0s obxectivos da Estratexia 2030 tal e como quedan
definitivamente configurados.

3

CONTEXTO
TERRITORIAL

O territorio do Rio Mifio Transfronteirizo constitue
un ambito estruturado ao redor do treito final do rio
mais importante do noroeste peninsular, que coincide
coa fronteira occidental entre Galiza e Portugal.
Desde a foz do Troncoso no Mifo, polo leste, até a
foz do Miflo no océano Atlantico, polo oeste, as augas
discorren por pouco mais de 75 km de percorrido,
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dos cales os ultimos 35 km, desde Valenca-Tui, son
considerados xa esteiro, con variacidns mareais e
aptos para a navegacion. Asi, rio e fronteira, fronteira
e rio, conforman o vector principal do territorio.
A Estratexia 2030 desenvdlvese para o Rio Mifo
Transfronteirizo, mais non pode ignorar os marcos
mais abranguentes nos que se insire este territorio e
que, precisamente, explican en gran medida as suas
actuais dinamicas:

*A Unién Europea, que, desde que inclue
directamente este territorio (en 1986 os
dous estados ibéricos entraron na daquela
Comunidade Europea), propicia a superacion da
fronteira e a aparicién dun marco de cooperacion
de escala continental que tamén se manifesta na
emerxencia dunha cooperacion a nivel local, ao
redor da fronteira.

« O conxunto Galiza-Norte de Portugal,
popularmente coflecido como Eurorrexién, que
responde a un pasado compartido (a Gallaecia
romana e altomedieval), mais que na actualidade,
superadas as fronteiras institucionalizadas nos
tratados de limites e de demarcacién de finais
do século XIX e comezos do XX, caracterizase
por un funcionamento territorial integrado. Isto
vai alén da cooperacion politico-administrativa
formalizada e abrangue dimensidons como a
economia, a mobilidade ou o emprego.

Cémpre indicar que o territorio do Rio Mifo
Transfronteirizo inclie os 26 concellos seguintes:

* En Galiza, 16 concellos do sur da provincia de
Pontevedra (provincia que, en nomenclatura
estatistica europea, € territorio de nivel NUTS
I1D: A Cafiza, A Guarda, Arbo, As Neves, Covelo,
Crecente, Mondariz, Mondariz-Balneario, O
Porrifno, O Rosal, Oia, Ponteareas, Salceda de
Caselas, Salvaterra de Mifo, Tomifio e Tui.

* No Norte de Portugal, os 10 concellos que
conforman o distrito de Viana do Castelo (a
NUTS Il do Alto Minho): Arcos de Valdevez,
Caminha, Melgaco, Mong¢ao, Paredes de Coura,
Ponte da Barca, Ponte de Lima, Valenca, Viana
do Castelo e Vila Nova de Cerveira.

O Rio Mino Transfronteirizo
inclue 16 concellos do sueste
de Galiza e o Alto Minho




I_TERRITORIO DO RiO MINO TRANSFRONTEIRIZO
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3.1 A UNION EUROPEA’

A poboacién dos 27 paises da Unidon Europea
(UE27), sen o Reino Unido, é de 446 milléns de
habitantes (2018), o 6 % do total planetario. Porén, o
produto interior bruto representa unha porcentaxe
moito maior: 0 19,5 % global, tamén restando o Reino
Unido. Despois dos Estados Unidos, constitiue a
segunda economia do mundo; considérase a area
de integraciéon econémica e politica entre distintos
paises mais grande do planeta.

Dentro da Unidon Europea (UE), a Eurorrexion
representa o 1,4 % da poboacidén da UE27 en 2018.
Ocupa,noentanto,o01,2%doterritoriodesta,oqueindica
gue a densidade de poboacion é comparativamente
maior & media comunitaria. Achega o 0,9 % do PIB
da UE27 (dato de 2017); isto ultimo evidencia que o
seu peso econdmico na UE é inferior ao demografico.

Na UE exprésase de forma estandar a converxencia
no tempo das economias rexionais e nacionais
calculando a porcentaxe do seu PIB per capita en
relacion coa media comunitaria. Para cada ano
achégase ese dato, o que permite distribuir os fondos
de cohesién en funcidn da situacién dos distintos
territorios da UE. Segundo se pode ver no grafico
adxunto, realizado en relacién coa UE27 (sen o Reino
Unido), a Eurorrexidon presenta un comportamento
diferencial as duas beiras da fronteira:

e Galiza protagonizou na década de 2000 unha
converxencia cara & media comunitaria a
maior velocidade que o conxunto da economia
espafola e chegou a situarse no 85 % en 20009.
Porén, os efectos da crise post-2007 implicaron
unha caida até menos do limiar do 75 % (clave
até o de agora para o calculo da distribuciéon dos
fondos rexionais comunitarios) en 2014. Nestes
ultimos anos situase de novo levemente por riba
do 75 %, o que compromete a recepcion futura
de parte dos fondos.

*« O Norte de Portugal, igual que o conxunto de
Portugal, amosa un comportamento estacionario
nestas duas décadas, ainda que tamén resulte
patente o impacto da crise post-2007. Situase
sempre lonxe da media comunitaria e por debaixo
do limiar do 75 %, o que garante a recepcion
de fondos comunitarios de desenvolvemento
rexional.

A UE dedicou un esforzo continuado & procura da
eliminaciéon das barreiras fronteirizas interiores, que
lle afectan directamente ao 38 % da poboacién
comunitaria. Alén dos precedentes, é sobre todo na
década de 1990 cando esta politica se institucionaliza
ao abeiro do programa INTERREG, destinado as
rexions fronteirizas. Calculase que de 1990 a 2013
este recibiu 18.177 milléns de euros e as previsions
globais para 2014-2020 achéganse & metade
desta cifra. Orixinalmente, soé territorios NUTS Il
proximos a fronteira se puideron beneficiar destes
fondos (por exemplo, o Alto Minho en Portugal e a
provincia de Pontevedra en Galiza), mais nos ultimos
periodos de programacién toda a Eurorrexion se

Variacion da porcentaxe de Espafa, Galiza, Norte de Portugal e Portugal en relaciéon coa media comunitaria do PIB per capita, 2000-2017
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Fonte de elaboraciéon propia a partir de Eurostat (2018)

2 Para facilitar a lectura dun texto desta natureza evitanse as referencias bibliograficas. Este apartado baséase en Wasen-
berg e Reitel (2015), Pall et al. (2017) e Strandell e Wolf (2018), asi como no tratamento de datos obtidos de Eurostat
(https://ec.europa.eu/eurostat), dos institutos nacionais estatisticos espafiol (http:/ine.es/) e portugués (https:/www.ine
pt/) e do portal dos AECT do Comité das Rexions(https://portal.cor.europa.eu/egtc/).
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beneficiou de INTERREG. Isto tendeu a afastar do
territorio estritamente fronteirizo boa parte dos
fondos comunitarios dedicados & cooperacion
transfronteiriza.

Os fondos INTERREG
beneficiaron no inicio s6
as rexions fronteirizas pero
na actualidade repartense
en ambitos territoriais mais
abranguentes, o que tende
a afastalos do territorio
estritamente fronteirizo

INTERREG a finais
da década de 1990 a UE convidou as rexidons

Desde o segundo periodo

fronteirizas participantes a institucionalizdrense e
formalizdrense para garantir a continuidade nos
proxectos de cooperacion. A foérmula xuridica
gue se acabou deseflando para permitilo son os
agrupamentos europeos de cooperacion territorial
(AECT), instituidos mediante lexislacion comunitaria
especifica: o Regulamento 1082/2006, modificado
polo Regulamento 1302/2013. Os AECT constituen,
de feito, a nova manifestacién do proceso aberto na
década de 1960, coa creacidn das primeiras rexions
transfronteirizas (algunhas delas en orixe chamadas
Na actualidade existen 70 AECT
constituidos, entre os cales:

eurorrexions).

* No territorio Galiza-Norte de Portugal destaca
o AECT para o conxunto eurorrexional, que
comezou a traballar en 2010 pero que provén
dunha experiencia de colaboraciéon con case
duas décadas de historia, naquela altura, en
forma de Comunidade de Traballo (creada en
1991)

Desde 2013 existe un AECT entre dous concellos
interiores (Chaves e Verin), denominado
Eurocidade

e Desde 2018 o territorio abranguido pola
Estratexia 2030 conta cun AECT de seu: Rio
Minho

3.2 A EURORREXION GALIZA-NORTE
DE PORTUGAL’

A Eurorrexion conta na actualidade (datos de
2018) con case 6,3 milléns de habitantes, o 11 %
da poboaciéon da peninsula ibérica no 8,5 % do seu
territorio. Isto evidencia en termos xerais unha maior
densidade demografica que o conxunto peninsular,
0 que é coherente coa litoralizacidon da poboacion
ibérica. A litoralizacion é un fendmeno territorial
xeneralizado polo cal o interior peninsular tendeu a
baleirarse a favor das zonas costeiras ao longo do
tempo.

En 2018, o 57 % da Eurorrexiéon vive no Norte de
Portugal e 0 43 % en Galiza. Porén, as proporcions

territoriais son opostas: o 58 % do territorio

eurorrexional é galego, mentres que o 42 %
pertence ao Norte de Portugal. Isto implica que,
en termos xerais, a densidade de poboacion sexa
significativamente maior no lado portugués da
fronteira que no galego. Como se pode ver no cadro
adxunto, nas ultimas tres décadas as proporciéons
entre os dous lados da fronteira mantéfense

estabeis.

Este cadro, e tamén os mapas, evidencian a litorali-
zacion referida a escala eurorrexional: os territorios
interiores (Douro, Lugo, Ourense, Terras de Tras-os-
Montes etc.) tenden a baixar a sua participacion na
demografia eurorrexional, mentres que os litorais
(Area Metropolitana do Porto, Ave, A Coruiia, Pon-
tevedra etc.) a incrementan. A Unica excepcion nes-
te sentido é o Alto Minho, que, malia ser costeiro,
perde poboaciéon tanto en termos absolutos coma
relativos. Asi pois, tratase dun territorio de compor-
tamento demografico excepcional na franxa occi-
dental da Eurorrexion.

3 Este apartado baséase en Instituto Lawrence R. Klein (1999), Alonso e Lois (2003), Lois (2004), Nordregio (2005), Flo-
rida (2008), Pall e Pazos (2009), Rio Fernandes (2014), Marull e Boix (2016), Pardellas e Padin (2017), PaUl et al. (2017) e
Vives e Pall (2018), asi como no tratamento de datos obtidos de Eurostat (https://ec.europa.eu/eurostat) e dos institutos
nacionais estatisticos espafiol (http://ine.es/) e portugués (https:/www.ine.pt/).
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Variacion demografica de Galiza e o Norte de Portugal, por NUTS Il e NUTS Ill, 2000-2017

NUTS Il e NUTS II | 1991 | 2001 | 2011 | 2018

A Corufia 1097.942 | 1769 | 1095881 1718 | 1140071 | 1763 1121417 | 17,86
Lugo 385194 | 6,20 350.818 5,64 349523 | 540 331492 | 528
Ourense 355065 | 572 339.681 5,33 330017 | 50 309314 | 4,93
Pontevedra 897.356 | 14,45 902.645 1475 | 953800 | 14,75 940926 | 14,98
GALIZA 2.735.557 | 44,06 | 2.698.025 | 42,30 | 2.773.411 | 42,89 | 2.703.149 | 43,05
Alto Minho 250.059 | 4,03 249.667 3,91 245306 | 3,79 232178 | 3,70
Cavado 353267 | 569 391,936 6,15 410383 | 6,35 403.953 | 6,43
Ave 389.367 | 6,27 425.433 6,67 425720 | 6,58 413854 | 659
AM. Porto 1595762 | 2570 |  1727.529 2709 | 1761075 | 2723 | 1719702 | 27,39
Alto Tamega 12,51 181 104.580 1,64 94391 | 146 87157 | 1,39
Tamega e Sousa 401820 | 6,47 433.252 679 | 433340 | 670 418768 | 6,67
Douro 237238 | 382 220.375 3,46 205.574 318 192046 | 3,06
T. Tras-os-Montes 132.691 214 126.969 1,99 1779 | 182 108547 | 173
NORTE DE PORTUGAL | 3.472.715 | 55,94 | 3.679.741 57,70 | 3.693.585 | 5711 | 3.576.205 | 56,95
TOTAL 6.208.272 6.377.766 6.466.996 6.279.354

Fonte: elaboracion propia a partir de Eurostat e os institutos nacionais de estatistica de Espafia e Portugal (2018)

A litoralizacion demografica coincide na Eurorrexion
coa conformacién do eixo urbano atlantico
galego-portugués. Este articula as grandes areas
metropolitanas do noroeste peninsular (Porto, Vigo
e A Corufa), as areas urbanas de cidades situadas a
unha certa distancia das primeiras pero ao mesmo
tempo moi relacionadas (Braga, Ferrol, Pontevedra
etc.), realidades urbanas que funcionan de forma mais
auténoma dentro do eixo (Santiago de Compostela,
Viana do Castelo, Vilagarcia de Arousa etc.) e areas
moi urbanizadas coma O Salnés ou os baixos vales
do Ave e do Cavado. Este eixo estd articulado en
Galiza pola autoestrada AP9 e no Norte de Portugal
pola A3, que forman parte da ruta europea EO1 (de
Larne/Latharna, Irlanda do Norte, a Sevilla, Espafa).
En termos ferroviarios, na practica sé existen altas
prestacions no treito da Corufia a Vigo, de xeito que
a fronteira impediu un desenvolvemento neste eido.

O Rio Minho Transfronteirizo
situase no centro do eixo
urbano atlantico galego-
portugués
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No mapa das densidades demograficas podese
seguir este eixo urbano sen interrupciéns de Ferrol
cara ao sur. Destaca claramente a concentracion da
Area Metropolitana do Porto. Desde a perspectiva
administrativa a NUTS Il homoénima (xestionada
por unha 3drea metropolitana institucionalizada),
sitlase por riba dos 1,7 milléns de habitantes.
No entanto, desde unha Ooptica abranguente,
considérase que as rexions NUTS Ill do Ave e do
Cavado -é dicir, Braga e Guimardes e cidades
proximas (Barcelos, Famalicdo etc.)-, asi como
Aveiro (xa administrativamente féra do Norte),
tamén participan da realidade metropolitana
portuense, o que supera globalmente os 3 milléns
de habitantes. De feito, a Area Metropolitana do
Porto é unha das principais metrépoles da UE. Por
exemplo, Porto foi clasificada como unha das 76
Metropolitan European Growth Areas de acordo co

programa europeo ESPON.

Desde determinadas instancias considérase que a
dinamica territorial do eixo urbano atlantico galego-
portugués non se interrompe en Aveiro polo sur,
sendn gue segue até a rexiéon urbana de Lisboa.
Na controvertida cartografia de Richard Florida de
doce megaldpoles europeas todo este eixo urbano
litoral galego-portugués foi identificado como un sé




Densidade de poboacion no 2017 e variacion da poboacidn entre o 2000 e o 2017 dos concellos de Galiza e o Norte de Portugal
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Fonte: elaboracion propia a partir dos institutos nacionais de estatistica de Espana e Portugal (2018)

conxunto de mais de 9 milléns de habitantes. De
acordo con este autor, na peninsula ibérica sé existen
outros dous espazos urbanizados homologabeis: o
eixo urbano mediterrdneo (con mais de 27 milldns
de habitantes, sumando varias cidades do sueste de
Francia) e Madrid (con mais de 5 milléns de habitantes).
A contraposicion entre o interior e o litoral
da Eurorrexiéon tamén se traslada & dindmica
demografica das ultimas duas décadas: os concellos
interiores compdrtanse de forma recesiva e
avellentados,
urbana puntual, mentres que os litorais tefien un
comportamento expansivo e unha poboacién mais

nova, en concreto as coroas metropolitanas do

estdn agas algunha excepcion

Porto, Vigo, A Coruiia, Santiago de Compostela etc.
Asi, os concellos que mais tenden a medrar non son os
centrais das respectivas areas metropolitanas, sendén
os periféricos, como se evidencia no caso de Vigo,
con crecementos demograficos moi significativos en
concellos do Baixo Mifio ou do Condado, na fronteira
galego-portuguesa ou moi preto dela.

En termos demograficos, a dindmica viguesa non
cruzou o rio Mifo cara ao sur, ainda que resulta obvio
gue lle afecta economicamente. Asi, desde finais dos
anos 1990 xa se sinalou que os concellos do Alto
Minho gravitan desde un punto de vista comercial
cara a Vigo. Porén, nos ultimos anos, o reforzamento
do papel comercial de Braga e a mellora das
comunicacions co Porto —a A3 foi concluida en
1998 e a A28 rematouse no seu actual percorrido
a comezos do século XXI- puideron modificar as
xeografias comerciais de boa parte destes concellos,
igual que dos galegos do Rio Mifo Transfronteirizo,
de xeito que bascularon cara ao sur. En todo caso,
delimitar o fenédmeno metropolitano vigués resulta
un asunto complexo tanto por razéns de indole
politica (a area metropolitana administrativa das
leis 4/2012 e 14/2016 non se corresponde co dmbito
funcional) coma pola sua insercidn no eixo urbano
atlantico, sen solucién de continuidade. A maior
parte dos autores consideran que supera o medio
millén de habitantes, mais outros opinan que excede
o milloén.
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Tamén desde o punto de vista manufactureiro,
o Alto Minho recibiu nos ultimos anos industrias
da Area
Metropolitana de Vigo, como no pasado fixera o

relocalizadas desde o sector central

concello do Porrifio, cuxo poligono das Gandaras de
Budifno foi inaugurado en 1967, ou se planifica que
ocorra coa Plataforma Loxistica de Salvaterra-As
Neves (PLISAN), cuxa primeira fase se comezou a
executar en 2015. Como resulta evidente, as intensas
relaciéns industriais, sociais, culturais e econdmicas
da Eurorrexidn teflen o seu epicentro no territorio
do Rio Miio Transfronteirizo.

Por ese motivo, existe unha vontade de cooperacidon
territorial a esta escala do Rio Mifo Transfronteirizo
desde hai décadas. Antes do AECT Rio Minho,
constituido como se dixo en 2018, existiron xa
iniciativas neste sentido que son os precedentes de
como a Eurorrexidn se articula de forma mais intensa
no ambito territorial estritamente transfronteirizo:

e Unimiino: desde 2005, os concellos do curso
mais baixo do rio Mifo asinaron un acordo
de colaboraciéon entre duas entidades
supramunicipais: a Comunidade Intermunicipal
do Vale do Minho (que integraba cinco concellos
portugueses: Melgaco, Moncdo, Paredes de
Coura, Valenca e Vila Nova de Cerveira) e a
Deputacidn de Pontevedra (en representacion
dos concellos de Arbo, A Cafiza, Covelo,
Crecente, A Guarda, As Neves, Mondariz,
Mondariz-Balneario, Oia, Ponteareas, O Porrifo,
O Rosal, Salceda de Caselas, Salvaterra de Mifo,
Tomino e Tui).

¢ Eurocidadesnunsentido bilateral, entre concellos
vecifos. A partir do referente Chaves-Verin,
asindronse as eurocidades Valenca-Tui (2012),
Monc¢do-Salvaterra (2017) e TomiAo-Cerveira
(2018). A diferenza do precedente interior,
nestes casos optouse por non institucionalizar
novos AECT bilaterais, de xeito que o AECT
sO se articula a unha escala de conxunto. As
eurocidades tefien como obxectivo agruparen
recursos a través da planificacion e xestidon
conxunta de servizos e equipamentos comuns
nos concellos fronteirizos.

ANALISE
TERRITORIAL-

A andlise realizada responde &s necesidades
estratéxicas do proxecto de cooperacidn no que
se enmarca. Asi, os elementos analizados procuran
caracterizar a realidade do territorio a través dunha
sintese de elementos analiticos cuantificabeis,
centrada nos ambitos tematicos da poboacién,
a estrutura econdémica, os servizos conxuntos
existentes, a mobilidade ¢, finalmente, os recursos
naturais, onde o rio Mifio se sublifa como eixo

vertebrador e elemento de singularidade territorial.

4.1 POBOACION

Poboacidn total por concellos, 2017

Hab. {2017)
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Fonte: elaboracion propia a partir dos datos do Instituto Galego
de Estatistica (2017) e do Instituto Nacional de Estatistica (2017)

Poboacién total e densidade de poboacién

O territorio do Rio Mifio Transfronteirizo ten unha
superficie de 3.313 km? e conta cunha poboacién
total de 366.482 habitantes (todos os datos de
poboacidén se refiren a 2017). Neste conxunto existen
diferenzas relevantes por concellos, tanto en termos
de superficie municipal como de poboacién, como
se pode ver nos mapas e cadros adxuntos neste
apartado. En canto a superficie territorial municipal
débese destacar a diferenza de tamafio que se atopa
dun lado a outro do rio: os concellos portugueses

4 Mentres non se indique o contrario, os datos estatisticos mencionados provefien dos institutos nacionais estatisticos

espafol (http://ine.es/) e portugués (https:/www.ine.pt/) e do Instituto Galego de Estatistica (http://ige.eu/).
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Densidade de poboacion por concellos, 2017
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Fonte: elaboracién propia a partir dos datos do Instituto Galego
de Estatistica (2017) e do Instituto Nacional de Estatistica (2017)

adoitan ser maiores que os galegos. Isto motiva que
globalmente a poboacién dos segundos sexa, en
xeral, menor a dos primeiros.

Poroutrolado,adensidade de poboaciéndoterritorio
do Rio Minho Transfronteirizo (110,6 habitantes/km?2)

€ mais elevada, en termos comparativos, que a media
de Galiza e Espafa (91,6 e 92 respectivamente),
ainda que inferior &8 do Norte de Portugal (168,5)
e moi similar &8 de Portugal (111,8). Neste indicador
destacan as grandes diferenzas existentes entre,
maioritariamente, os municipios litorais occidentais
e os interiores orientais.

Evoluciéon da poboacién no periodo 1991-2017

A evoluciéon da poboacién global no territorio
foi lixeiramente negativa nos anos 1991-2017, de
xeito que se reduciu un 2,1 %. Destacan perdas
de poboacidén moi salientdbeis na zona interior-
oriental, que rozan 0 50 % en menos de tres décadas.
Asemade, producense importantes incrementos
en concellos da segunda coroa periurbana da
Area Metropolitana de Vigo, por exemplo Salceda
de Caselas, Ponteareas, Tomifio ou O Porrifo.
Finalmente, existe un grupo de concellos que perden
ou mantefien poboacidon con variaciéns porcentuais

menos significativas.

Superficie, poboacidon e densidade de poboacion por concellos, 2017

o DENSIDADE
POBOACION
SUPERFICIE DE

TOTAL A
POBOACION

CONCELLOS

POBOACION DENSIDADE
TOTAL DE
POBOACION

CONCELLOS

SUPERFICIE

Arbo 42,9 2.71 63,2 | Arcos de Valdevez 4476 21.324 47,6
A Cafiza 105,0 5.233 49,8 | Caminha 136,5 15.971 17,0
Covelo 127,9 2.505 19,6 | Melgaco 238,3 8.400 35,3
Crecente 57,5 2.082 36,2 Monc¢ao 211,3 18.192 86,1
A Guarda 20,5 10.051 490,3 | Paredes de Coura 138,2 8.712 63,0
Mondariz 85,1 4.548 53,4 | Ponte da Barca 182,1 11.392 62,6
Mondariz-B. 2,3 627 272,6 | Ponte de Lima 320,3 42.060 131,3
As Neves 65,5 3.968 60,6 | Valenca 171 13.437 14,7
Oia 83,3 3.004 36,1 | Viana do Castelo 319,0 85.445 2678
Ponteareas 125,6 22.893 182,3 | Vila Nova de Cerveira 108,5 8.880 81,9
O Porrifio 61,2 19.600 kIOl RO MINO TRANSFRONT. ‘ 3.313,1 ‘ 366.482 ‘ 110,6
O Rosal 44 6.328 143,5 | ESPANA 505.944,0 46.572.132 92,0
S. Caselas 35,9 9.017 251,2 | GALIZA 29.574,0 2.708.339 91,6
Salvaterra M. 62,5 9.657 154,5 | PORTUGAL 92.226,0 | 10.309.573 m.,8
Tomifio 106,6 13.585 127,4 | NORTE DE PORTUGAL 21.278,0 3.584.575 168,5
Tui 68,3 16.860 246,9

Fonte: elaboracion propia a partir dos datos do Instituto Galego de Estatistica (2017)
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Variacion da poboacién por concellos, 1991-2017
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Variacidn poboacional

Fonte: elaboracion propia a partir dos datos do Instituto Galego
de Estatistica (2017) e do Instituto Nacional de Estatistica (2017)

forman parte da segunda
coroa periurbana da Area
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Metropolitana de Vigo

Os concellos que incrementan
mMais a sua poboacion

Poboacién por sexo

Como adoita suceder nas poboacions humanas, no
Rio Mifo Transfronteirizo a porcentaxe de mulleres
(52,6 %) € maior que a de homes (47,4 %). No territo-
rio portugués non hai ningun concello no que a por-
centaxe de homes sexa superior ao de mulleres pero
si no caso galego, onde alguns amosan porcentaxes
similares ou lixeiramente superiores.

Poboaciéon total por grandes grupos de idade,
idade media e indice de envellecemento

No Rio Mifo Transfronteirizo o grupo de idades
comprendidas entre os O e 0s 15 anos é similar ao
de Galiza, pero inferior ao de Espafia, Portugal e
Norte de Portugal, o que denota escasa presenza de
poboacidn moza no territorio de estudo. Pola contra,
o grupo de idades de 65 ou mais anos, ao igual que
acontece en Galiza, é superior ao do conxunto de
Espafa, Portugal e Norte de Portugal. DedUcese,
polo tanto, un maior envellecemento poboacional
neste territorio de andlise, en termos comparativos.

Variacién da poboacidén por concellos, 1991-2017

CONCELLOS VAlfgl'gi;oO’;‘;%) CONCELLOS VA%@?_;OOT;%)
Arbo -46,3 | Arcos de Valdevez -21,0
A Cafiza -34,8 | Caminha -1,5
Covelo -43,6 Melgaco -23,8
Crecente -49,0 Mong¢éao -16,5
A Guarda -0,4 Paredes de Coura -16,6
Mondariz -32,4 Ponte da Barca -13,3
Mondariz-Balneario -0,3 Ponte de Lima -3,1
As Neves -26,1 Valenca -9,3
Oia -4,9 | Viana do Castelo 2,8
Ponteareas 45,5 | Vila Nova de Cerveira -2,9
O Porrifio 29,2 RIO O TRA RO
O Rosal 9,5 | ESPANA 19,8
Salceda de Caselas 578 | GALIZA -1,0
Salvaterra de Mifio 8,3 | PORTUGAL 4,5
Tomifo 32,9 | NORTE DE PORTUGAL 3,2
Tui 10,6

Fonte: elaboracién propia a partir dos datos do Instituto Galego de Estatistica (2017) e do Instituto Nacional de Estatistica (2017)
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Poboacion masculina e feminina por concellos, 2017

CONCELLOS HOMES (%) MULLERES (%) CONCELLOS HOMES (%) MULLERES (%)
Arbo 511 48,9 | Arcos de Valdevez 45,4 54,6
A Canfiza 48,7 51,3 Caminha 45,8 54,2
Covelo 49,7 50,3 Melgac¢o 43,9 56,1
Crecente 47,9 52] Monc¢ao 45,2 54,8
A Guarda 48,6 51,4 | Paredes de Coura 47,4 52,6
Mondariz 49,0 51,0 | Ponte da Barca 45,7 54,3
Mondariz-Balneario 52,0 48,0 | Ponte de Lima 46,8 53,2
As Neves 48,3 51,7 | Valenga 46,4 53,6
Oia 49,9 50,1 | Viana do Castelo 47,0 53,0
Ponteareas 48,7 51,3 Vila Nova de Cerveira 47,6 52,4
O Porrifio 49,2 50,8 RIO MINO TRANSFRONT. ‘ 47,4 ‘ 52,6
O Rosal 491 50,9 ESPANA 49,0 51,0
Salceda de Caselas 49,9 50,1 GALIZA 48,2 51,8
Salvaterra de Mifho 49,8 50,2 PORTUGAL 47,4 52,6
Tomifo 50,3 49,7 NORTE DE PORTUGAL 47,4 52,6
Tui 48,2 51,8

Fonte: elaboracion propia a partir dos datos do Instituto Galego de Estatistica (2017) e do Instituto Nacional de Estatistica (2017)

Estrutura da poboacién por idades e concellos, 2017

B O N N M P

Arbo 56,4 34,5 | Arcos de Valdevez 10,2 57,4 32,3
A Cafiza 1,6 58,1 30,3 | Caminha 1,2 63,8 25,0
Covelo 77 52,6 39,7 Melgaco 8,6 54,4 37,0
Crecente 54 55,8 38,8 | Moncéao 9,8 61,0 29,2
A Guarda 12,8 65,6 21,6 | Paredes de Coura n8 60,2 28,1
Mondariz 9,9 59,5 30,6 | Ponte da Barca 1, 64,4 24,5
Mondariz-Balneario 10,8 64,6 24,6 Ponte de Lima 13,3 65,6 21,2
As Neves 10,8 60,4 28,8 | Valenca n,7 63,9 24,4
Oia 12,9 63,0 24,1 | Viana do Castelo 12,5 65,7 21,7
Ponteareas 16,8 65,9 17,3 | Vila Nova de Cerveira 12,1 64,6 23,3
O Porrifio 16,0 68,3 15,7 RIO MINO TRANSFRONT. ‘ 12,8 ‘ 63,9 ‘ 23,3
O Rosal 12,9 64,3 22,9 | ESPANA 15,9 65,3 18,8
Salceda de Caselas 18,7 67,1 14,3 | GALIZA 12,7 62,7 24,6
Salvaterra de Mifo 14,1 64,0 21,9 | PORTUGAL 14,0 64,9 21,1
Tomifo 14,0 64,9 211 | NORTE DE PORTUGAL 13,3 67,2 19,5
Tui 15,1 64,0 20,9

Fonte: elaboracidn propia a partir dos datos do Instituto Galego de Estatistica (2017) e do Instituto Nacional de Estatistica (2017)
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Existen diferenzas relevantes por concellos. En
efecto, atdpanse concellos onde a poboacién vella
chega a case o 40 % dos efectivos demograficos,
en concreto na franxa mais interior-oriental (Covelo,
Crecente, Melgaco etc.). Pola contra, hai concellos
onde a porcentaxe de poboacidn nova supera
as medias de Espafa e Portugal, mais altas que
as eurorrexionais. Estes casos onde a poboacion
nova acada niveis tan altos (Salceda de Caselas,
Ponteareas, O Porrifo, etc.) débense, de novo, a
insercion na dindmica da Area Metropolitana de Vigo,
dentro da que se produciron variacions residenciais
significativas nas ultimas décadas.

|dade media por concellos, 2017

Idade media (2017}
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de Espafa, Portugal e Norte de Portugal, mentres
que é lixeiramente inferior ao de Galiza. Neste indice
volvense confirmar as duas realidades claramente
confrontadas entre a demografia costeira-litoral e
a interior. Sé tres concellos tefien unha poboacion
estatisticamente considerada non avellentada
(Salceda de Caselas, Ponteareas e O Porrifio), o
qgue de novo cémpre correlacionar coa dinamica
metropolitana viguesa. O resto de concellos
presentan graos de envellecemento varidbeis e
destacan os casos mais extremos de avellentamento:

Crecente e Covelo.

indice de envellecemento, 2017

indice de avellentamento
{2017)
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Fonte: elaboracion propia a partir dos datos do Instituto Galego
de Estatistica (2017) e do Instituto Nacional de Estatistica (2017)

En relacion coa idade media da poboacién no
ambito territorial do Rio MifAo Transfronteirizo
(46,4 anos), hai que destacar que é superior & de
Espafa, Norte de Portugal e Portugal (43,1, 41 e 41,8
anos, respectivamente) e similar &8 de Galiza (46,8
anos). No caso galego esta realidade repartese
heteroxeneamente entre os diferentes concellos, xa
gue moitos rebasan os 50 e mesmo os 55 anos e
outros non superan os 45 anos, do que se desprende
unha idade media moi superior no sector interior-
oriental fronte a aqueles concellos directamente
relacionados coa dindmica metropolitana viguesa.
No territorio portugués esta realidade amosa menos
diferenzas xa que, agads Melgaco, todos presentan
unha idade media inferior aos 50 anos.

O indice de envellecemento (nimero de persoas

maiores de 65 anos en relacidén as persoas de O a
15 anos) no territorio de analise é moi superior ao
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Fonte: elaboraciéon propia a partir dos datos do Instituto Galego
de Estatistica (2017) e do Instituto Nacional de Estatistica (2017)

Conclusiéns sobre a poboacién no territorio do Rio
Mifio Transfronteirizo

Pdédense diferenciar duas grandes realidades
demograficas dentro do territorio do Rio Mifo

Transfronteirizo:

« Unha zona interior-oriental, especialmente
representada polos concellos da Paradanta
e por Melgaco, que estd caracterizada por
baixas densidades demograficas, perda de
poboacién nos ultimos 25 anos e un claro
avellentamento, con idades medias altas e
indices de envellecemento igualmente elevados.
A zona oriental do territorio, montafiosa e con
estruturas econdmicas de marcada ruralidade
nas gue non se atopou unha alternativa a crise do
sector agropecuario tradicional, non garante na
actualidade a sustentabilidade demografica.
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« Unha zona costeira—occidental, caracterizada
por altas densidades de poboacion, aumento

de poboacion nos ultimos 25 anos, menores ] . ]
idades medias e indices de avellentamento mais A zona interior-oriental,

moderados. Un caso particular son os concellos . .
da segunda coroa metropolitana de Vigo que con baixas deHSIdadeS’

forman parte do Rio Mifio Transfronteirizo, onde perda de poboacién e
non hai avellentamento, produto dun saldo
migratorio favorabel que se debe & chegada un claro aveIIentamento,
recente de poboacidn nova. contrasta coa zona
Do anterior pddese deducir que dentro do territorio costeira—occidental, con
do Rio Mifio Transfronteirizo se estan a producir .
dindmicas poboacionais similares as que ocorren no altas den5|dades, aumento
contexto peninsular e na Eurorrexidon. O fendmeno demogra'ﬁco e l'ndices

da litoralizacion motiva que as zonas interiores L.
perdan poboacién en beneficio das costeiras, onde de avellentamento mais
se concentran a maior parte dos empregos e dos moderados
servizos, de forma que estas ultimas actuan como

centros de atraccidén de poboacidon en detrimento

das primeiras.
Valor engadido bruto por sectores, 2014/2018

SECTORES NO VEB (%)

COMARCAS/

CONCELLOS AGRICULTURA E PESCA Clggg'fgsgC)EN SERVIZOS
O BAIXO MINO 9,2 20,0 70,8
O CONDADO 3,7 25,0 71,3
A PARADANTA 8,9 29,5 61,6
Arcos de Valdevez 13 63,4 34,7
Caminha 8,4 41,9 49,6
Melgaco 2,4 1,2 14,2
Mong¢éao 4,3 41,7 49,3
Paredes de Coura 2,8 70,0 26,9
Ponte da Barca 5,6 354 58,7
Ponte de Lima 2,8 49,3 47,9
Valenca 1,4 34,6 63,2
Viana do Castelo 15 65,2 33,3
Vila Nova de Cerveira 0,5 72,3 25,2
ESPANA 2,7 23,2 74
GALIZA 53 25,6 69,1
PORTUGAL 1,9 372 60,8
NORTE DE PORTUGAL 1,4 50,5 48,1

Fonte: elaboracion propia a partir dos datos do Instituto Galego de Estatistica (2014), Instituto Nacional de Estatistica espafiol (2014)
e do Instituto Nacional de Estatistica portugués (2018)
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4.2 ESTRUTURA ECONOMICA E
MERCADO DE TRABALLO

Valor engadido bruto

O valor engadido bruto (VEB) total no Rio Mifio
Transfronteirizo é lixeiramente superior no territorio
portugués ca no galego. En termos comparativos e
por sectores, a agricultura e a pesca tefien maior
presenza no territorio de andlise que no resto de
conxuntos xeograficos (agas con respecto a Galiza,
onde o peso do sector primario é algo superior). A
industria e a construcion contan cunha forte presenza
no territorio, superior igualmente a3 do resto de
espazos de comparacion (neste caso € unicamente
superado polo Norte de Portugal, onde estes sectores
supofien a metade do VEB). Por ultimo, os servizos
representan mais do 50 % do VEB no territorio
transfronteirizo de analise, moi inferior ao resto de
conxuntos xeograficos, sé superando o Norte de
Portugal mais cunha importancia moi similar.

De todo o anterior revélase a importancia do sector
servizos na economia, seguido do sector secundario
(industria e construcion), ainda que, en comparacion
coas medias espafiola, portuguesa e galega, o VEB
no Rio Mifo Transfronteirizo se singulariza por un

maior peso relativo do sector industrial e menor dos
servizos. En todo caso, o sector primario (agricultura
e pesca) conta cun peso modesto.

Solo industrial

O Rio Mifo Transfronteirizo conta con 9.808.075 m?
de solo industrial. Todos os concellos portugueses e
os concellos de Arbo, A Cafiza, O Porrifio, Salvaterra
de Mifo e Tui,aos quelles hai que engadir a Plataforma
Industrial de Salvaterra—As Neves (PLISAN), ainda en
trdmites de construcion, contan con dotacidns deste
solo. Hai que salientar que o 33,7 % do solo industrial
existente pertence ao Porrifo, cuxos poligonos
tefien unha relevancia central na Area Metropolitana
de Vigo e no sur de Galiza. O resto de concellos
presentan porcentaxes modestas, a excepcidon da
potencialidade da PLISANS®, que representaria un 16 %
do total (1.568.790 m?3). En todo caso, a dindmica do
solo industrial na zona insirese no conxunto da Area
Metropolitana de Vigo, polo que os datos tomados
illadamente poden inducir a equivoco.

Deste modo, hai que salientar que case 0 50 % do solo
industrial do Rio Mifio Transfronteirizo se concentra
en territorio galego e, en concreto, en sé dous lugares
especificos: O Porrifio e a PLISAN. En Portugal o solo
industrial estd mais repartido.

5 Situada nos concellos de Salvaterra de Mifio e As Neves, a 35 km de Vigo, conectada mediante a Autovia A52 co por-
to de Vigo, coa Autoestrada do Atlantico (AP9) e co Norte de Portugal (A55), e en contacto co eixo da lifa férrea Ma-

drid-Ourense-Vigo.
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Solo industrial por concellos

CONCELLOS ‘ SOLO INDUSTRIAL (m?) ‘ %
Arbo 52.379 0,5
A Cafiiza 301.765 3,1
O Porrifio 3.309.363 33,7
Salvaterra de Mifio (sen PLISAN) 276.192 2,8
Tui 216.535 2,2
PLISAN 1.568.790 16,0
Arcos de Valdevez 354.377 3,6
Melgaco 50.000 0,5
Monc¢ao 99.000 1,0
Paredes de Coura 549.880 5,6
Ponte de Lima 505.922 52
Valenca 1.010.368 10,3
Viana do Castelo 963.504 9,8
Vila Nova de Cerveira 550.000 5,6
RIO MINO TRANSFRONTEIRIZO ‘ 9.808.075 ‘ 100,0

Fonte: elaboracion propia a partir de http://servergis.cesga.es/website/poligono_nuevo/viewer.htm (consulta 16/4/2018)

Por Jdltimo, a través dunha anadlise xeografica

territorial baseada na localizacién industrial, no
Rio Mifo Transfronteirizo pddese observar que os
principais centros industriais estdn situados moi
proximos as principais vias de comunicacion por
autoestrada. Por unha banda, no eixo Vigo-Porto
(AP9, A55 e A3); pola outra, no Vigo-Ourense
(A52). Por contra, a franxa costeira e o espazo
interior amosan unha menor concentracion de solo
industrial, principalmente no interior do territorio
portugués e no litoral galego. No entanto, no interior

mifnoto destaca Arcos de Valdevez.

Solo industrial por concellos e eixos industriais, 2018
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Fonte: elaboracién propia a partir de http://servergis.cesga.es/
website/poligono_nuevo/viewer.htm

(Proxecto Consolida-Consorcio da Zona Franca de Vigo)

A industria concéntrase
No eixo urbano atlantico
galego-portugués e

no eixo Vigo-Ourense

Turismo: nimero de estabelecementos hoteleiros e
capacidade de acollida

O numero total de estabelecementos turisticos no
territorio do Rio Mifio Transfronteirizo é de 331. Por
concellos, existen notdbeis diferenzas. Destaca un
grupo gque conta con entre 22 e 45 estabelecementos,
en localizacidns dispares (na costa, en Viana do
Castelo; con predominio dos de turismo rural, en
Ponte de Lima e Arcos de Valdevez; e en Tui); un
grupo intermedio, maioritario, que presenta cifras
gue varian entre os 5 e os 16; e, por ultimo, un
grupo con representacién mais baixa, con 2 ou 3
estabelecementos. Por outro lado, a capacidade total
dos locais turisticos no territorio é de 13.510 prazas.
Destacan concellos con capacidade superior as mil
e incluso as duas mil prazas (A Guarda, Oia e Viana
do Castelo), seguidos dun grupo que presenta cifras
intermedias (entre 400 e 900 prazas), mentres que
o resto de concellos presenta comparativamente
cifras mais baixas, nas que a franxa costeira acada
unha importancia salientabel.
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Numero de estabelecementos e capacidade de acollida aloxativa por concellos, 2016/2017

CONCELLOS NUM. DE CAPACIDADE CONCELLOS NUM. DE CAPACIDADE
ESTABELECEMENTOS ESTABELECEMENTOS

Arbo 7 149 | Arcos de Valdevez 35 767
A Canfiza 7 346 | Caminha 14 800
Covelo 5 175 | Melgago 14 406
Crecente 4 54 | Mongao 12 480
A Guarda 13 2.070 | Paredes de Coura 12 199
Mondariz 6 96 | Ponte da Barca 16 218
Mondariz-B. 2 883 | Ponte de Lima 46 81
As Neves 4 36 | Valenca 10 486
Oia 13 1.392 | Viana do Castelo 41 1.719
Ponteareas 8 393 | Vila Nova de Cerveira 10 579
O Porrifio 12 PPYAl RO MINO TRANSFRONT. | 331 | 13.510
O Rosal 3 52

Salceda de Caselas 3 47

Salvaterra de Mifo 3 36

Tomifo 9 142

Tui 22 747

Fonte: elaboracién propia a partir dos datos do Instituto Galego de Estatistica (2017) e do Instituto Nacional de Estatistica (2016)

En definitiva, no territorio galego hai mais prazas Dimension das explotacidns agricolas
de aloxamento ca no portugués, pero con menos
estabelecementos. Na parte portuguesa predomina
unha distribucién tanto das prazas como dos
aloxamentos mais homoxénea e para o conxunto
do territorio transfronteirizo do Mifo os concellos
situados na costa concentran a maior parte da oferta

A dimension das explotacidns agricolas no territorio
do Rio MiAo Transfronteirizo distriblese nunha
porcentaxe moi alta, mais do 90 % delas, con
superficies entre as 0,1 e as 5 hectdreas; porcentaxes
moi baixas de explotaciéns con superficies entre as 5
e as 20 hectareas (que representan o0 5,5 % do total);
e, por ultimo, explotaciéons con superficies superiores
a 20 e menores de 50 hectdreas ou superiores a 50
hectdreas, con porcentaxes nada representativas,

de aloxamento.

Capacidade de acollida de aloxamento por concellos, 2016/2017

® préximas ao 1%.

'.'. o . No territorio galego a dimensién das explotacidns
L] Lohia/ el agrarias caracterizase por unha marcada tendencia
. ® ) 4 pequena propiedade, mesmo superior & media
. L [ galega e, obviamente, moi lonxe da media espafola,
.. o s . :;Lﬁ;fm hoteleiras con propiedades moito maiores. No territorio
. portugués ocorre 0 mesmo, Xa que presenta
. 8 ; = porcentaxes moi por riba das de Portugal e similares

i . @ - ao ambito rexional do Norte de Portugal.

| & o

Fonte: elaboracion propia a partir dos datos do nstituto Galego de
Estatistica (2017) e do Instituto Nacional de Estatistica (2016)

34




RIG
MINHO

I
m
:

EXPLOTACIONS AGRICOLAS

I

00,0%

.

BRESTO m>=01a<5; m>=5a<20 m>=20a<50 m>=50

0%
0%

30,0%
60, 0%
50,0%
40,0%
30,0%
20,0%
10,0%

0,0%

70

CZIYIILINCYASKNYHL CHNIW O
Bij@AJE] 3P BAON BjIA,
D|IISE] 0P BUEIA
elusen

B[] 3p 3uag
EIUEY BD S0
EANOT 3P SOpEJEY
opiunp

clediaw

BUYwES

TaAGPIEN P 5000
TYENLE0d 30 ILHON
WaNLYO0d

InL

._..u_..:_.:_u._h

oUW 3p BLAlENES
SB|asE] 2P BpEYRS
0 'fesoy

O UL
SEAIFAIUO

e

SY "sanap
aleaujes-TUBpUOLY
ZLEPLIDWY

W Ppaenn

CMIELETy

ofanoy

¥ BTIED

oguy

YOI

YH¥ds3a

Fonte: elaboracién propia a partir dos datos do Instituto Galego de Estatistica (2017) e do Instituto Nacional de Estatistica (2015)
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Desemprego

A taxa de desemprego é dun 13 % para o conxunto do
territorio. Por concellos, oscila entre o nivel mais baixo
de Vila Nova de Cerveira, e o mais alto, nas Neves. A
pesar de que a taxa de desemprego € moi parella en
todo o territorio obsérvase que comparativamente
no territorio galego o desemprego adoita presentar
cifras mais altas ca no territorio portugués.

Taxa de desemprego, 2016/2017

Taxa de desemprego
{2016/2017)
<10
R R
Bl iz- 00
| ]
R

e e— T

Fonte: elaboracién propia a partir de datos do Instituto Galego de
Estatistica (2017), Servizo Publico de Emprego Estatal de Espana
(2017) e Instituto Nacional de Estatistica (2016)

A autoestrada entre Valenca
e Tui é o paso fronteirizo mais
transitado entre Espana e
Portugal

4.3 MOBILIDADEFE’

Aspectos xerais

No Rio MifAo Transfronteirizo a mobilidade é
significativamente maior & do resto de treitos
da fronteira hispano-lusa. Aproximadamente a
metade de todos os movementos que cruzan a raia
producense entre Galiza e a Rexion Norte. Porén, a

mobilidade interfronteiriza no territorio analizado

€ menor que a observada noutros casos europeos
onde tamén existen rexidns transfronteirizas con
relacions socioecondémicas intensas.

Os datos de Intensidade Media Diaria (IMD)
de trafico indican que o paso fronteirizo pola
autoestrada entre Tui e Valenca é o mais transitado
entre Espafa e Portugal, cuns 15.000 vehiculos
diarios. En canto @ mobilidade laboral, entre 5.000
e 10.000 traballadoras e traballadores desprdzanse
anualmente por motivos de traballo pola fronteira
entre Galiza e o Norte de Portugal, dos cales
entre 1.000 e 2.000 son commuters que realizan
movementos pendulares diarios. Deste xeito, a raia
do rio Mifio convértese na mais dinamica desde
unha perspectiva de mobilidade laboral de toda a
fronteira entre Espafa e Portugal.

A andlise do transito a través dos diferentes pasos
fronteirizos entre Galiza e o Norte de Portugal
mostra que a maioria entra e sae do pais vecifio
o mesmo dia, por estrada (un 95 % do total) e
usando un vehiculo particular. A oferta de servizos
colectivos de pasaxeiras e pasaxeiros € moi escasa.
A maioria atravesa a fronteira por razéns de lecer
Oou comerciais, mais tamén se rexistra mobilidade
obrigada por razéns de traballo ou residencia.

Infraestruturas

de comunicacién, frecuencias,

medios e motivaciéns

Os distintos nucleos de poboacién situados a ambas
as marxes do rio Mifo caracterizanse por acadaren
notabeis graos de conexidén. Existen distintas pontes
e, no caso da Guarda e Caminha, un servizo estacional
de transbordador. A
as principais

continuacién indicanse

infraestruturas de comunicacion

transfronteirizas:

e Viarias: as principais vias terrestres de
comunicacion transfronteirizas no Miflo aparecen
na taboa adxunta, coas suas caracteristicas
principais.

Coémpre destacar que case o 50 % dos vehiculos
que cruzan a fronteira do Mifio o fan polo paso

6 Este apartado baséase en Carballo (2014, 2015) e emprega os traballos do European Employment Services (1999, 2001,

2003) e mais as estatisticas do Observatorio Transfronterizo Espafia-Portugal (https://www.fomento.gob.es/). Os datos

relativos ao Tren Celta provefien da paxina web de Comboios de Portugal (https:/www.cp.pt/).
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Uso das infraestruturas viarias sobre o Minho, 2017

PASO FRONTEIRIZO IDENTIFICACION ILINETIEI,:S”DIID:\FIEDIE\ PORCENTAXE(;?BRE SAIOI-C
(IMD)

Goidn-Vila Nova de Cerveira PO-503 4.328 14,6
Tui—Valenca (ponte nova) A55-IP1 (A3) 14.788 49,7
Tui—Valenca (ponte vella) N550-EN13 3.196 10,7
Salvaterra—Mong¢éo EN101 7.410 24,9
Arbo-Melgaco PO405-EN202 [sen datos] [sen datos]
IMD TOTAL - 29.722 100,0

Fonte: elaboracién propia a partir do Observatorio Transfronterizo Espafa-Portugal (https://www.fomento.gob.es/)

Tui-Valenca (pola ponte nova gque comunica
a AS55 galega coa A3 portuguesa), o que é
facilmente comprensibel ao tratarse dunha
autoestrada, con maior capacidade e rapidez
que as estradas convencionais. O paso entre
Salvaterra de Mifio e Mon¢do (que une a PO510
e a N101) tamén representa unha porcentaxe
salientabel, xa que un 25 % dos vehiculos diarios
gue cruzan a fronteira utilizan ese vial.

Ferroviarias: o ferrocarril que une Galiza e o
Norte de Portugal baséase nunha Unica lifa
férrea que presta servizos regulares entre as
cidades do Porto (Campanhé) e Vigo (Guixar),
coflecido na actualidade como Tren Celta. O
servizo conta con duas saidas diarias do Porto

a Vigo, con paradas en Nine, Viana do Castelo
e Valenca (estas duas ultimas dentro do Rio
Miflo Transfronteirizo). Tamén son duas as saidas
diarias de Vigo ao Porto, efectuando parada nos
mesmos lugares. A duracion por traxecto é de
aproximadamente 2 horas e 15 minutos e o tren
realiza o cruce fronteirizo pola ponte histérica
Tui-Valenca. Existen mais circulaciéns ferroviarias
do Rio Mifo Transfronteirizo, mais sen cruzaren
a fronteira: no servizo de media distancia Vigo-
Ourense-Ponferrada de Renfe (con paradas no
Porrifio, Guillarei, Salvaterra de Mifo, As Neves
etc.) e na Linha do Minho de Comboios de
Portugal (na que o0s servizos rexionais paran
en quince apeadeiros entre Viana do Castelo e
Valenca).
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* Aeroportuarias: no contexto transfronteirizo
aeroportuario cabe destacar os aeroportos
de Vigo (Peinador) e Porto (Francisco Sa
Carneiro), moi proximos ao ambito do Rio Mifo
Transfronteirizo. Tamén tefien certa influencia
0s aeroportos de Santiago de Compostela
(Lavacolla) e, en moita menor medida, o
da Corufa (Alvedro), situado a unha maior
distancia.

e Portuarias: a nivel portuario destacan os portos
de Vigo e Porto (Leixdes), proximos ao territorio
do Rio Mifo Transfronteirizo, principalmente a
nivel de mercadorias e non a nivel de mobilidade
transfronteiriza de persoas. Neste sentido resulta
relevante destacar o movemento transfronteirizo
en transbordador a través do rio Mifo entre os
concellos da Guarda e Caminha, con diferentes
saidas diarias que permiten conectar ambas
as duas marxes do rio na sua foz. Tamén cabe
mencionar os portos de Santa Maria de Qia e
A Guarda, no territorio galego, principalmente
orientados & pesca. No espazo portugués
destacan os portos de Caminha e Viana do
Castelo, este Ultimo coa maior capacidade de
todo o territorio do Rio MifAo Transfronteirizo e
con importantes movementos de navios e de
carga. Ademais, existen portos ou peiraos ao
longo do rio Mifo, especialmente utilizados para
a pesca fluvial e as actividades deportivas.

O seguinte cadro sintetiza as cuestidons principais
relativas & mobilidade do territorio analizado.

Desenvolvéronse varias
experiencias deportivas
e culturais de servizos e
equipamentos publicos
conxuntos de caracter
transfronteirizo

4.4 PROGRAMAS DE SERVIZOS

E EQUIPAMENTOS PUBLICOS
CONXUNTOS EXISTENTES DE
CARACTER TRANSFRONTEIRIZO:

Os programas de servizos e/ou equipamentos
conxuntos de caracter transfronteirizo préstanse
en comun, compartidos ou ben tefen algun tipo
de coordinacion entre unha Administracion publica
local galega e outra portuguesa. Resulta de interese
reflectir as experiencias xa desenvolvidas, pois
constitien un chanzo de base que é necesario
analizar para fundamentar de forma adecuada unha
vision de futuro. Entre as diversas opcidons existentes

poédense mencionar as seguintes:

¢ No eido deportivo, as piscinas de Vila Nova de
Cerveira e Valenca, utilizadas por usuarias e
usuarios galegos

A mobilidade no Rio Mifio Transfronteirizo

FRECUENCIA DE DESPRAZAMENTO

¢ 40.000 vehiculos cruzan a fronteira
galaico-lusa a diario

+ 5.000-10.000 traballadoras e casos)

traballadores cruzan a fronteira

galaico-lusa ao ano publico

* Mobilidade alta na dimensidon
comparativa peninsular

* Mobilidade non relevante na
comparativa europea

MEDIO DE TRANSPORTE

* O coche é o medio mais utilizado
para cruzar a fronteira (>80 % dos

« Falta de alternativas de transporte

¢ Ferry (10 %): Caminha—A Guarda

* A pé (<10 %): Valenca—Tui * Motivacion principal para as e os

CRUZAR A FRONTEIRA

* O laboral non é o motivo
principal

MOTIVACION PARA

* As compras ou o lecer son os
motivos principais (>60 %)

» Diferenza de prezos nos
combustibeis

galegos: o lecer

¢ Motivacioén principal para as e os
portugueses: as compras

Fonte: elaboracién propia a partir de Carballo (2015), European Employment Services (EURO-EURES) (1999, 2001, 2003) e o
Observatorio Transfronterizo Espafia—Portugal (https:/www.fomento.gob.es/)

7 Os datos relativos & Eurocidade Cerveira-Tomifio recolléronse da Camara Municipal de Vila Nova de Cerveira e do Con-

cello de Tomifio (2018).
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* No eido musical, o Conservatorio de Tui e a conxunta e transfronteiriza atdpanse lonxe da

Escola de Musica de Tomino, utilizados por
usuarias e usuarios portugueses

En Vila Nova de Cerveira e Tomifio a poboacion
valora moi positivamente o desenvolvemento deste
tipo de iniciativas transfronteirizas, pois considera
que serven para mellorar a sua calidade de vida.
Neste sentido, a poboacién local valora que o feito de
vivir nun territorio fronteirizo implica oportunidades,
de xeito que iniciativas desta natureza xeran un
sentimento de proximidade entre as duas marxes do
rio. No caso da Eurocidade Cerveira-Tomifio, e alén
da piscina de Vila Nova de Cerveira, xa mencionada,
cémpre destacar:

» Os programas conxuntos para as e 0s nenos € a
mocidade

* Os programas de atencién a persoas maiores

« O uso dos diferentes tipos de equipamentos
municipais para a poboacién de ambos os dous
concellos (ludotecas, bibliotecas, centros de dia
etc.)

* Os espazos deportivos de uso compartido
» Os programas culturais conxuntos

¢ O programa de apoio ao emprendemento

Débense salientar tamén as diferentes actividades
deportivas conxuntas que se estan desenvolvendo
nos Ultimos anos no contexto transfronteirizo da
Eurocidade Valenca-Tui. Nese ambito funcionou
unha axenda moi estruturada con todo tipo de
competicidons e eventos deportivos, que van desde
andainas e torneos de distintas modalidades
deportivas (tenis, BTT etc.) até actividades nocturnas

e de rio, entre outras.

Compartir servizos e equipamentos entre os dous
lados da fronteira (mobilidade, sanidade, educacion
formal etc.) vese freado por dificultades de tipo
normativo e administrativo e, nalguns casos, por
mor das diferenzas nos niveis competenciais que os
xestionan. Asemade, existen contrastes de habitos
e procedementos. En xeral, os centros decisores
con competencias sobre servizos e equipamentos
qgue potencialmente se poderian concibir de forma

fronteira e, ademais, detéctanse procedementos
excesivamente burocratizados que comprometen
avanzar en moitos dos eidos, como ocorre, por
exemplo, no que se refire 8 mobilidade de poboaciéon
en idade escolar para actividades educativas
organizadas por colexios e institutos & outra banda

da fronteira.

4.5 RECURSOS NATURAIS:

O rio Miio como elemento central do territorio
transfronteirizo

O rio Mifo representa o elemento diferenciador
principal deste territorio transfronteirizo, con gran
relevancia non sé desde un punto de vista ambiental
senon tamén social, econémico e cultural. A sua
achega ao territorio, polo tanto, non se limita a
ofrecer uns servizos ecosistémicos de primeiro nivel
(biodiversidade, presenza estabel do recurso auga
etc.), sendn que abrangue connotaciéns histoéricas,
patrimoniais e culturais en todos os concellos da
fronteira ribeird. Tampouco se pode esquecer o
papel chave do rio na economia que da lugar a unha
serie de actividades econdmicas particulares da
area: pesca, restauracion etc.

Desde un punto de vista ambiental, o rio Mifio
constitie un elemento ecoldéxico e paisaxistico
indiscutibel do territorio. Ao seu redor xérase o
esteiro do Mifo na sua foz (humidal compartido
entre Galiza e o Norte de Portugal que representa
un ecosistema importante para a avifauna) e a zona
protexida do Baixo Mifo, que estd categorizada
como parte da Rede Natura 2000 (Lugar de
Importancia Comunitaria en orixe, hoxe Zona
Especial de Conservacién, e Zona de Especial
Proteccion para as Aves, de acordo coa Directiva
92/43/CEE) e, mediante a lexislacidén galega, como
Zona de Especial Proteccion dos Valores Naturais
(Lei 9/2001). A superficie protexida é de 2.791,64 ha.
Este dmbito tamén estd incluido no inventario de
augas importantes para a ictiofauna (de acordo coa
Directiva 78/659/CEE).

8 Este apartado baséase en Antunes (2012), Lobo (2012), Pacheco (2013), Confederacién Hidrografica del Mifo-Sil (2016)

e Garcia Vazquez et al. (2018).

39




Por outro lado, desde un punto de vista sociocultural,

o rio Miflo esta presente no imaxinario local pola sua
historia pasada e presente, como elemento de unién
e separacion, ademais da gran relevancia que ten
como espazo de fronteira entre Galiza e Portugal.
Son moi relevantes tamén as cidades fortificadas
situadas neste territorio, asociadas directamente
ao rio como liha de fronteira, ademais dalgunhas
mostras de arquitectura e elementos populares ou
de arte sacra de interesante interpretacidn histdrica
e patrimonial relacionadas co rio.

Hai que salientar que no rio Mifio a pesca fluvial é
unha actividade complementaria moi relevante para
as ocupacions principais das e dos habitantes do
territorio. Especies como a lamprea, concentrada
en 30 km de rio, capturada desde a época romana
de forma artesanal e ainda hoxe pescada de forma
pouco profesionalizada, segue a ser moi prezada na
actualidade.

Tampouco se pode obviar a
potencialidade que o
desenvolver actividades turisticas, principalmente

importancia e a
rio MiAo presenta para

as relacionadas co campo do turismo de natureza.
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O rio Mino é o elemento
diferenciador principal do
territorio transfronteirizo

A bacia e o treito internacional do rio Miiio

Desde o seu nacemento até a sua foz, entre as
localidades fronteirizas da Guarda e Caminha, o rio
Mifo percorre 316,63 km. Co seu afluente principal,
o Sil, posude unha bacia de 17.619 km?. S6 unha parte
cativa desta é considerada bacia internacional.
Nela, a altitude varia desde o nivel do mar, na zona
costeira e o esteiro do Mifo, até mais de 1.000 m,
especialmente nas serras orientais que a separan
do sector interior da bacia do mesmo rio: as serras
da Peneda e Castro Leboreiro, en Portugal, ou as
do Faro de Avidén e do Suido, en Galiza. A maxima
altitude dase na serra da Peneda, concretamente no
monte de Outeiro Alvo, situado no limite entre os
concellos de Melgaco (freguesia de Lamas de Mouro)
e Arcos de Valdevez (freguesia de Gavieira), con
1.314 m de altitude. Con todo, o perfil de frecuencias
altimétricas revela que o 50 % do territorio da bacia
se atopa entre os 0-300 m de altitude, mentres que
menos do 20 % se encontra por riba dos 600 m.




O sector occidental da bacia do rio Mifio e o
territorio do AECT Rio Mifo
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A bacia internacional, no territorio espafol, esta
xestionada como Demarcacién Hidrografica Mifo- Sil
(DHMS), dependente da Confederacion Hidrografica
do Mino-Sil (CH Mino-Sil). A parte portuguesa esta
dentro da denominada Regido Hidrografica do
Minho e Lima (RHT1), xestionada pola Administracdo
da Regido Hidrografica do Norte (ARH do Norte).

Ao tratarse dunha bacia transfronteiriza, a xestién
integrada por ambos os dous paises cumpre coa
directiva marco da auga e réxese polos acordos
existentes derivados do Convenio de Albufeira,
asinado nesa cidade lusa polos gobernos de Espaia
e Portugal en 1998, en vigor desde o 17 de xaneiro do
2000, co obxectivo de protexer as augas e potenciar o
aproveitamento dosrecursos hidricos transfronteirizos.
Documento de coordinacion
do proceso de planificacion 2016-
2021 nas demarcacions hidrograficas internacionais

Segundo o
internacional
compartidas por Espafda e Portugal, o treito
internacional do rio Mifio dividese en cinco seccions:
tres clasificadas como rio e duas consideradas como
augas de transicidn (correspondentes ao esteiro).
Ademais do rio Miflo propiamente e do seu esteiro,
tamén se identifican como augas internacionais a
zona costeira da foz e o primeiro afluente do tramo
internacional (o rio Troncoso).

En todo caso, o caracter fronteirizo do rio Mifio
incide negativamente na sua planificacion e xestién
conxuntas. Actuan neste eido tamén os custos de
contexto habituais dos territorios transfronteirizos.

O rio Mino internacional
dividese nun treito fluvial e
noutro de esteiro e foz

Usos do solo, paisaxe e vexetaciéon da bacia
internacional do Miiio

A complexidade do relevo, asi como as caracteristicas
bioclimaticas do territorio, confirenlle unha elevada
diversidade paisaxistica 3 bacia do Mifo, que se
traduce nunha heteroxénea cobertura do solo do
seu territorio:

e A maior parte da bacia (67,8 %) é forestal, e
distriblUese internamente do seguinte xeito: 54 %,
bosques, tanto de coniferas coma de frondosas;
40 %, arbustos; e 0 6 % restante, espazos abertos
de escasa vexetacién. Aprécianse diferenzas nos
usos forestais aambos os dous lados do Mifo. Asi,
o galego estd cuberto predominantemente por
bosques, excepto na sua parte nororiental (serra
do Faro de Avién), mentres que no portugués
son mais abondosas as clases arbustivas. As
zonas abertas sen vexetacién, sobre todo de
penedos, sitlanse na drea suroriental da bacia, en
especial na parte culminante da serra da Peneda,
onde o rochedo, o clima mais frio e os incendios
recorrentes limitan o desenvolvemento de
comunidades vexetais arboreas e arbustivas.

*« O 70 % do solo artificial correspdndese con
tecido urbano discontinuo, o que mostra que
unha gran parte dos agregados poboacionais na
rexion tefien un caracter disperso.

* O 29,1 % das coberturas correspéndense coa
agricultura. O 90 % dos solos dedicados a
agricultura forman un mosaico de pequenos
cultivos, a maioria de tipo anual. A agricultura,
polo tanto, é minifundista, moi ligada & estrutura
poboacional en forma de nucleos dispersos
tipica do territorio, o que lle confire un papel
esencial na estrutura da paisaxe.

* As masas de auga representan o 1,5 % do total da
rexion, mentres que as zonas humidas, que estan
representadas por humidais litorais, un 0,3 %.
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As principais zonas urbanizadas, como xa se indicou
na analise da poboacidén, atépanse na zona litoral,
no val do Mifio e no val do Louro. Pola sua banda, a
maior parte de areas agricolas atdépase ao longo do
val do Mifo e dos principais afluentes, aproveitando
as fértiles terrazas fluviais e as condicidons climaticas
mais benignas. O interior montafoso da bacia
internacional estd cuberto por masas forestais e
de vexetacidn natural. En canto as zonas humidas,
obsérvanse dous humidais principais na zona inferior
do esteiro, un en cada beira do Mifo, que coinciden
coa foz dos rios Coura e Tamuxe.

Asi pois, o mapa de coberturas do solo reflicte a
existencia de dous grandes espazos xeografica e
socialmente diferenciados na bacia internacional do
Mifo:

* A zona costeira e ribeirega, mais poboada, con
mais nucleos de poboacidon e areas agricolas
mais estensas

* A zona interior e montafiosa, cunha menor
densidade poboacional, distribuida en nucleos
dispersos e cunha agricultura de pequenas
manchas illadas nunha matriz forestal

A vexetacion autdctona predominante é a tipica de
zonas de clima atlantico, con dominio de bosques de
Quercus robur (carballo), ainda que é estraflo atopar
fragas con esta arbore, dadas as transformaciéns
antrépicas operadas. En todo caso, tamén se atopan
especies arbdreas e arbustivas tipicas da transicion
co mundo mediterrdneo, coma Quercus pyrenaica
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(cerquiio), Quercus suber (sobreira) e Arbutus
unedo (érbedo).

Nas ribeiras nas que as transformaciéns humanas
foron menos intensas os bosques higréfilos estan
dominados por especies coma Alnus glutinosa
(amieiro), Salix sp. (salgueiro), Fraxinus excelsior
(freixo) e Betula alba (bidueiro). Esta ultima especie
tamén se atopa nas zonas mais altas do territorio;
nelas, e dado que ten un caracter pioneiro, adoita
formar bosques polo xeral non maduros, onde
chega a ser dominante. As dareas seminaturais
estdn cubertas por diferentes tipos de formacioéns
arbustivas, resultantes da degradacion das
formaciéns arbdreas por mor da ganderia e dos
lumes recorrentes, formadas esencialmente por Ulex
europaeus (toxos), o xénero Erica sp. (uces) e 0s
xéneros Genista e Cytisus (xestas).

Principais ameazas sobre o rio Mifio

O rio Mifio padece unha serie de ameazas que pofien
en perigo a sua conservacidon e sustentabilidade,
algunhas delas directamente relacionadas coa
propia dindmica dos ecosistemas que o conforman
e outras coa presion antropica. Asi, por exemplo, o
rio Miflo estd a ser colonizado por plantas acuaticas
invasoras coma Egeria densa e Elodea canadensis,
das qgue non se cofece o impacto real sobre os
recursos vivos do rio. A isto hai que engadir que
existen tamén problemas de colmatacioén (area, lama
etc.) que provocan dificultades na navegabilidade,
entre outros.




C1

i PN EUEDRA umalh:rrtm === e

PUTACION TRIG
M IN

E preciso indicar tamén os efectos negativos de
diferentes actuacidns nas marxes dorio e osimpactos
xerados polos encoros. Puntualmente detectouse
sobreexplotacidén piscicola e, de forma estacional, a
concentracion de embarcaciéns de lecer no rio.

Os incendios forestais

Entre as principais problematicas ambientais do Rio
Mifio Transfronteirizo, coma en toda a franxa atlantica
ibérica, codmpre sublifiar os incendios forestais. Para
analizalos, no caso de Galiza, € necesario recorrer
aos datos existentes por distritos forestais. Asi, o
obxecto de estudo enmarcase nos distritos forestais
XVII (composto polas comarcas do Condado e da
Paradanta) e XVIII (comarcas de Vigo e do Baixo
Mifo), como se mostra no mapa adxunto. No caso
portugués, os datos aparecen agregados para o
NUTS Ill do Alto Minho.

Durante o periodo 2010-2015 nos distritos galegos
analizados arderon 1.030,6 hectdreas anuais de
media (474,2 no distrito forestal XVII e 556,4 no
distrito forestal XVIII). No caso do Norte de Portugal
as hectdreas ardidas de media anual no mesmo
periodo foron 9.363,7 no conxunto de concellos
gue conforman a area de estudo. Asi, a media anual
de hectdreas ardidas no territorio do Rio Mifo
Transfronteirizo no periodo de analise suma un total
de 10.394,3 hectareas cada ano, o que equivale
a superficie do concello da Caniza. Porén, hai que
ter en conta que o dato do territorio galego pode

estar infraestimado, dado que na contabilidade de
lumes en Galiza se omiten os que non chegan a un
determinado limiar.

Division territorial para os efectos da xestidon dos incendios forestais

Fonte: elaboracién propia a partir do Instituto Galego de
Estatistica (2018) e do Instituto Nacional de Estatistica (2017)
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DIAGNOSTICO
TERRITORIAL

DAFO (1)

FORTALEZAS

DEBILIDADES

Existencia de redes e experiencias
compartidas na cooperacion transfronteiriza e
na xestidon de fondos europeos desde hai anos
(acordos e proxectos comuns, eurocidades
etc.)

Notoriedade e recofiecemento do rio Mifio
a nivel local, eurorrexional e peninsular, o
que favorece a implantacién de estratexias
de diferenciacién con respecto a outros
territorios

Historia, identidade e patrimonio cultural
comuns que facilitan o recofilecemento
interior e exterior tanto no dmbito material
(arquitectura, igrexas, castelos etc.) coma no
inmaterial (festas, tradicions etc.)

Recursos naturais de importancia (rio Mifo,
Parque Nacional Peneda-Gerés/Reserva

da Biosfera Gerés-Xurés) que permiten
desenvolver unha imaxe de destino turistico
de natureza, conservacion e sustentabilidade

Litoral atlantico con potencialidades en lecer
e deportes nauticos e fluviais que conta con
infraestruturas e equipamentos para a sua
practica e desenvolvemento

Persistencia de barreiras legais e
administrativas que non favorecen a
integracion socioecondmica no territorio,

en materia de transportes, salude, servizos
publicos, tramites administrativos, titulaciéns
etc.

Hai unha desarticulaciéon na implantacién das
politicas publicas entre os distintos niveis
administrativos, tanto intraterritorial como
interterritorial (en Galiza, no Norte de Portugal
e entre si)

Escasa oferta de transporte publico
transfronteirizo, o que non favorece a
mobilidade

Ausencia dunha estratexia definida para o
turismo sustentabel que fai que non exista
unha clara orientacion de futuro para o sector

Descofecemento do territorio nos principais
mercados internacionais

Ausencia de estratexias de valorizacién do
patrimonio que pon en risco a sua existencia e
0 seu conecemento e potencialidades

Dificultade para dar resposta a ofertas de
emprego cualificado, principalmente en
determinadas funcidns e profesions

Despoboamento, forte envellecemento
poboacional e emigracién, que provocan
déficits laborais, en xeral, e da xente nova en
particular
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OPORTUNIDADES

AMEAZAS

Clima moderado e dispofibilidade de recursos
naturais suceptibeis de uso econémico

Potencial turistico en segmentos de valor
engadido medio e alto (por exemplo
patrimonial, gastrondmico, de natureza etc.)

Mellora integral do ferrocarril, de xeito que
se empregue a lifna Vigo-Porto como eixo
ferroviario efectivo, posta en servizo dos
apeadeiros existentes e implantacion dun
sistema de proximidade ferroviaria

Localizacion estratéxica no centro da
Eurorrexion Galiza-Norte de Portugal, de
forma que se aproveite o seu rol territorial
como rdétula entre ambos os dous territorios

E a fronteira ibérica mais transitada, o que
pode servir como elemento de atraccion para
a incorporacidn de novos servizos e tamén
como ferramenta de difusion territorial

Aposta dos gobernos de Espana e Portugal
no desenvolvemento da cooperacién
transfronteiriza (acordos das cimeiras ibéricas
de Vila Real en 2017 e da comisién hispano-
lusa de Valladolid en 2018)

Desinvestimento publico (nacional e fondos
comunitarios) nas areas fronteirizas provocado
pola entrada na UE de novos socios, os efectos
da posibel saida do Reino Unido e os cambios
nos criterios de reparticion

A divisiéon administrativa e a existencia de
multiples actores politico-administrativos
descoordinados dificulta a definicién dunha
estratexia de desenvolvemento comun

Competencia exercida por outros destinos
turisticos, mesmo na Eurorrexion, nun
contexto de continua innovacion

Lumes forestais que destrien os valores
naturais e descaracterizan a paisaxe, o

que dificulta a defensa dunha imaxe do
territorio como un espazo de conservacion e
sustentabilidade

En determinados sectores existe unha forte
competencia de empresas procedentes

de terceiros paises, especialmente de féra
da UE, o que dificulta dedicar esforzos

na cualificacion da oferta das empresas e
aumentar a capacidade en actividades de
maior valor engadido

Alteracions climaticas que obrigan a
adaptacion produtiva e aumentan o nivel de
incerteza na estrutura econdmica territorial
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PLAN DE ACCION

VISION: O rio Mifio é o vector central do desenvolvemento
do territorio

EiXOS ESTRATEXICOS

DESCRICION

GOBERNANZA E PROGRAMAS
DE SERVIZOS CONXUNTOS

Crear instrumentos de goberno comun do territorio do
rio Miflo que permitan sustentar un catdlogo de servizos
conxuntos

TURISMO SUSTENTABEL E RESPONSABEL

Desenvolver un turismo sustentabel e responsabel baseado
na preservacion e promocidon do patrimonio natural,
concretamente o rio Mifio internacional, a fronte atlantica e
o patrimonio natural (Reserva da Biosfera)

CULTURA TRANSFRONTEIRIZA

Valorizar a cultura como elemento integrador para a
sociedade do territorio transfronteirizo

MOBILIDADE SUSTENTABEL

Favorecer a mobilidade transfronteiriza como contributo
a reducion das emisions de CO, do territorio do Rio Mifio
Transfronteirizo

SUSTENTABLIDADE E ECONOMIA
INNOVADORA

Potenciar a sustentabilidade e a innovacién nas actividades
produtivas da economia local para garantir a fixacién da
poboacion
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EiXO ESTRATEXICO 1: GOBERNANZA E PROGRAMAS DE SERVIZOS CONXUNTOS

Procurase consolidar un instrumento de goberno comun do territorio Rio Mino Transfronteirizo que per-
mita sustentar un catalogo de servizos conxuntos para ofrecerlle & cidadania. Tratase de favorecer as
iniciativas municipais bi ou trilaterais en marcha e auspiciar a creacidén de novas (publicas e privadas), asi

como de traballar para eliminar as barreiras existentes ligadas ao contexto fronteirizo, o que debe permitir
maximizar as posibilidades de desenvolvemento territorial.

CONSOLIDACION DO AECT RIO MINHO COMO REFERENTE DA COOPERACION
NO TERRITORIO TRANSFRONTEIRIZO

O AECT Rio Minho debe actuar como axencia de desenvolvemento do territorio

LINA DE ACCION 1.1

OBXECTIVO 1.1.1 . . . . ., )
do rio Mifo, de xeito que lidere a execucion da Estratexia 2030

OBXECTIVO 1.1.2 Crear instrumentos de centralizacion da informacidn do territorio do rio Mifio

O AECT Rio Minho debe actuar como instrumento para a consecucion de fon-

OBXECTIVO 1.1.3

dos, concretamente europeos

OBXECTIVO 1.1.4 O AECT Rio Minho debe liderar a cooperacion territorial no dmbito abranguido

INICIATIVAS MUNICIPAIS BI/TRILATERAIS DE PROGRAMAS DE SERVIZOS
CONXUNTOS

Promover a coordinacion e a xestién compartida de servizos municipais entre

LINA DE ACCION 1.2

OBXECTIVO 1.2.1 )
concellos de ambas as duas marxes

Facilitar o acceso da cidadania transfronteiriza aos servizos publicos prestados
OBXECTIVO 1.2.2 . ., L
polas administraciéns municipais
XESTION DA ELIMINACION DE BARREIRAS LEGAIS E ADMINISTRATIVAS
LINA DE ACCION 1.3 E DOS CUSTOS DE CONTEXTO FRONTEIRIZO DIANTE DOS ORGANISMOS
COMPETENTES
Impulsar acordos en materia de sanidade (atenciéon primaria e hospitalaria, am-

bulancias etc.)

OBXECTIVO 1.3.1

OBXECTIVO 1.3.2 Impulsar acordos en materia de educacion (homologacioén de titulacions etc.)

Impulsar acordos en materia de mobilidade (autorizaciéns de cruce da fronteira
OBXECTIVO 1.3.3 )
por parte do transporte colectivo e das nenas e nenos etc.)

Impulsar acordos en materia de emerxencias e prevencion de riscos (protocolos
OBXECTIVO 1.3.4 ., ) ,
de actuacion e coordinacion etc.)

Impulsar que os organismos mixtos de xestion transfronteiriza existentes no
OBXECTIVO 1.3.5 ambito estrito do rio acaden funcidns de interlocucion multinivel para a toma de
decisions efectiva
INCENTIVACION DE REDES NA SOCIEDADE CIVIL E NO EMPRESARIADO
A ESCALA DO TERRITORIO DO RiO MINO
Incentivar redes colaborativas na sociedade civil e no empresariado a escala do
territorio do rio Mifio

LINA DE ACCION 1.4

OBXECTIVO 1.4.1

Promover a igualdade de oportunidades de xénero, idade e capacidade fisica e
intelectual

OBXECTIVO 1.4.2
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EiXO ESTRATEXICO 2: TURISMO SUSTENTABEL E RESPONSABEL

Preténdese desenvolver un turismo sustentabel e responsdbel baseado na preservacion e promocion do

patrimonio natural, concretamente do rio Mifo internacional, a fronte atldntica e o patrimonio natural

(Reserva da Biosfera). A creacién da marca Rio Minho persegue situar este territorio no contexto local, eu-

rorrexional e internacional, o que implica posicionar tanto a marca coma os produtos turisticos conxuntos

creados de xeito transfronteirizo. Unha gobernanza adecuada resulta clave no sector turistico, definido

como de valor central na estratexia de futuro do territorio do Rio Mifio Transfronteirizo.

LINA DE ACCION 2.1

POSICIONAMENTO DA MARCA RIO MINHO

OBXECTIVO 2.1.1

Implantar a marca Rio Minho como referencia turistica conxunta

OBXECTIVO 2.1.2

Levar a cabo unha promocion conxunta sobre a base «Un rio, dous paises, gran-
des experiencias»

LINA DE ACCION 2.2

IMPULSO DE PRODUTOS TURISTICOS CONXUNTOS

OBXECTIVO 2.2.1

Valorizar o anel verde de sendeiros e ciclovias do rio Mifio, de forma que se favo-
reza o desenvolvemento dunha rede de sendeiros pedestres coherente no terri-
torio e se complete a rede de ciclovias existente

OBXECTIVO 2.2.2

Desenvolver o produto da rede de fortalezas fronteirizas (circuito turistico das
fortalezas)

OBXECTIVO 2.2.3

Desenvolver o produto do turismo nautico, fluvial e maritimo

OBXECTIVO 2.2.4

Desenvolver o produto gastrondmico e o enoturistico baseado na D. O. Vinhos
Verdes e na D. O. Rias Baixas

OBXECTIVO 2.2.5

Desenvolver o produto do turismo deportivo e de natureza

OBXECTIVO 2.2.6

Implantar homoxeneamente o Camifio Portugués a Santiago no territorio do rio
Mifo (sinalética, albergues etc.)

LINA DE ACCION 2.3

GOBERNANZA TURISTICA TRANSFRONTEIRIZA

OBXECTIVO 2.3.1

O AECT debe asumir un rol de liderado na tematica turistica no territorio do Rio
Mifio Transfronteirizo

OBXECTIVO 2.3.2

Planificar e xestionar conxuntamente o turismo: oferta, promocion, informacion,
iniciativas, formacion de guias turisticas e turisticos transfronteirizos etc.

OBXECTIVO 2.3.3

Fomentar o turismo inclusivo que responda & diversidade funcional, de idade, de
xénero e de sexo
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EIXO ESTRATEXICO 3: CULTURA TRANSFRONTEIRIZA

Tratase de valorizar a cultura como elemento integrador e estruturador do territorio do Rio Mifo Transfron-
teirizo. Para iso resulta preciso levar a cabo unha promocion da paisaxe e do patrimonio comuns, asi como

crear unha axenda cultural que permita situar os principais eventos culturais do territorio a unha escala que
supere a raia. Asemade, cOmpre estabelecer os mecanismos que posibiliten dar a cofiecer os elementos
materiais e inmateriais do patrimonio do Rio Mifio Transfronteirizo para promocionar a cultura local e aspi-
rar a acadar reconecementos de maximo nivel no contexto internacional.

LINA DE ACCION 3.1 PROMOCION DA PAISAXE E DO PATRIMONIO COMUNS

Desenvolver unha consciencia de patrimonio material e inmaterial comun no
OBXECTIVO 3.1.1 o i -
territorio do rio Miflo

OBXECTIVO 3.1.2 Valorizar a paisaxe transfronteiriza do territorio do rio Mifio

Promover a Candidatura de Patrimonio Mundial da UNESCO para o esteiro do
OBXECTIVO 3.1.3 )
rio

LINA DE ACCION 3.2 AXENDA CULTURAL COMUN E EVENTOS CULTURAIS TRANSFRONTEIRIZOS

Promocionar a cultura local, en particular as e os artistas locais, os oficios arte-

OBXECTIVO 3.2.1 . . . .
sanais e as industrias creativas

Desenvolver unha axenda cultural transfronteiriza comun gue estea presente nas
OBXECTIVO 3.2.2 ) . »
redes e nos medios de comunicacién

Promover nos medios de comunicacion a informacion transfronteiriza

OBXECTIVO 3.2.3 por estrada

EIXO ESTRATEXICO 4: MOBILIDADE SUSTENTABEL

Perséguese favorecer a mobilidade transfronteiriza como contributo a reducién das emisions de CO, do te-
rritorio do Rio Miflo Transfronteirizo. Este eixo estratéxico aposta por ferramentas e féormulas de mobilidade
local que permitan superar ainda mais os efectos da fronteira e, asemade, tefian nula ou pouca incidencia
no patrimonio natural existente. Tamén a mellora da conectividade do territorio cara ao exterior resulta de
gran relevancia para favorecer a mellora da competitividade nos diferentes sectores econdmicos. Desta
forma, preténdese reforzar o territorio desde un punto de vista tanto interno coma externo en termos de
mobilidade.

LINA DE ACCION 4.1 FORMULAS DE MOBILIDADE LOCAL TRANSFRONTEIRIZA

Promover féormulas sustentabeis de mobilidade local transfronteiriza que crucen

OBXECTIVO 4.1.1 i
orio

Continuar coa implantacion de infraestruturas que permitan permeabilizar a lina
OBXECTIVO 4.1.2 fronteiri
ronteiriza

OBXECTIVO 4.1.3 Fomentar unha mobilidade transfronteiriza que responda & diversidade funcional

LINA DE ACCION 4.2 | CONECTIVIDADE EXTERNA PARA REFORZO DA COMPETITIVIDADE ECONOMICA

Implantar un ferrocarril de proximidade transfronteirizo Vigo—Viana do Castelo

OBXECTIVO 4.2.1 gue opere con frecuencias de paso axeitadas e para o que se rehabiliten os
apeadeiros existentes

Facilitar a conexidén co Porto, Vigo e outras cidades galegas do eixo urbano
OBXECTIVO 4.2.2 atldntico mediante un tren rapido que pare en Valenca e Viana do Castelo e que
opere con frecuencias de paso axeitadas

Promover ante as administracions competentes as infraestruturas viarias

OBXECTIVO 4.2.3 necesarias para o reforzo da competitivade econémica e o transporte publico
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EIXO ESTRATEXICO 5: SUSTENTABLIDADE E ECONOMIA INNOVADORA

Bluscase potenciar a sustentabilidade e a innovacién nas actividades produtivas da economia local para

garantir a fixacion da poboacién. Situando a sustentabilidade e a conservacién no centro do programa

de desenvolvemento territorial, compre incidir no potencial dos sectores agricola, pesqueiro, industrial e

comercial. Deste xeito, perséguese responder ds ameazas relacionadas co cambio climatico, o que debe

garantir a continuidade, transformacion e resiliencia das diversas actividades produtivas presentes no te-

rritorio do Rio Mifo Transfronteirizo.

LINA DE ACCION 5.1

SUSTENTABILIDADE E CONSERVACION DO RiO E DO TERRITORIO DO RiO MINO

OBXECTIVO 5.1.1

Procurar un uso do territorio e dos recursos naturais compatibel co desenvolve-
mento sustentadbel

OBXECTIVO 5.1.2

Loitar contra os riscos asociados ao cambio climatico

OBXECTIVO 5.1.3

Homoxeneizar os niveis de proteccién e os criterios de xestion ambiental do rio
e da sua area de influencia

OBXECTIVO 5.1.4

Coordinar os programas de recuperacion ambiental do rio

OBXECTIVO 5.1.5

Preservar o contorno natural do esteiro do rio

LINA DE ACCION 5.2

SECTOR PRIMARIO

OBXECTIVO 5.2.1

Fomentar o uso da marca Rio Minho nos produtos locais

OBXECTIVO 5.2.2

Fomentar a innovacioén e a viabilidade dos produtos agrarios e forestais do terri-
torio do rio Mifo: vifios, kiwis, plantas ornamentais, producioén fruticola etc. para
facilitar a fixacion da poboacidn rural

OBXECTIVO 5.2.3

Valorizar as actividades pesqueiras directamente vencelladas ao rio

OBXECTIVO 5.2.4

Favorecer a sustentabilidade das actividades pesqueiras maritimas

OBXECTIVO 5.2.5

Impulsar a cooperacion entre proxectos empresariais agroalimentarios proce-
dentes das duas beiras do rio

OBXECTIVO 5.2.6

Fomentar a producion de cercania (km O)

OBXECTIVO 5.2.7

Xestionar un sistema efectivo de producion, control e limpeza da superficie
agraria e forestal que elimine ou minimice os efectos dos lumes

OBXECTIVO 5.2.8

Xerar mecanismos facilitadores do uso dos terreos abandonados para crear eco-
nomias de escala nas explotacidons agrogandeiras

LINA DE ACCION 5.3

INDUSTRIA

OBXECTIVO 5.3.1

Facilitar a fixacion da poboacién a través da promocion do emprego industrial

OBXECTIVO 5.3.2

Aumentar a superficie utilizdbel nos concellos de maior desenvolvemento indus-
trial sen afectar a calidade ambiental do territorio transfronteirizo e do rio

OBXECTIVO 5.3.3

Promover a formacioén e capacitacion laborais transfronteirizas con homologa-
cidén en ambos os dous paises

OBXECTIVO 5.3.4

Axilizar os tramites de apertura e concesidn de licenzas industriais nos concellos
galegos

LINA DE ACCION 5.4

COMERCIO TRADICIONAL

OBXECTIVO 5.4.1

Favorecer a orixinalidade, a tradicion, a modernizacion e a diferenciacion dos
comercios do territorio do Rio Mifio Transfronteirizo para que tefan un maior
atractivo sobre ofertas alternativas e permitan soster postos de emprego

OBXECTIVO 5.4.2

Fomentar o asociacionismo entre comerciantes e as acciéons transfronteirizas
conxuntas para visibilizar a oferta comercial
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